
 

 1 

技术壁垒对浙江省茶叶企业 

出口的影响探析 

盛国勇
1
 

(杭州海关隶属金华海关,浙江 金华 321000) 

【摘 要】：近年来,技术壁垒已经成为影响浙江茶叶出口的重要因素。在分析浙江省茶叶企业现状的基础上,对

近十年有连续出口记录的 32家出口茶叶企业开展调查,运用调查资料分析了技术壁垒对浙江省茶叶企业出口规模、

出口结构、出口价格和出口效益的影响,提出了提升浙江省茶叶企业突破技术壁垒的建议。 
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从古至今,茶叶是中国传统的出口优势农产品。出口茶叶对于农民脱贫致富、壮大茶叶企业、发展茶产区经济和推广中华文

化发挥着重要作用。浙江省是我国茶叶出口第一大省,欧盟、日本和美国等国家(地区)是浙江省茶叶企业出口的传统重要市场,

但随着这些国家和地区茶叶技术法规、技术标准、市场准入程序、包装和标签要求等技术壁垒不断加严,由此引致出口企业的检

测费用支出增加、贸易摩擦频发、质量通报和退货时有发生等问题,给以中小微企业为主的茶叶出口企业造成了明显的经济损失,

导致 2005 年以来浙江省茶叶企业年出口总量增长近乎停滞。在“一带一路”背景下,研究技术壁垒对浙江省茶叶企业出口的影

响,对助力我国出口茶叶企业转型升级、拓展中高端海外市场和提升茶产业竞争力具有重要意义。 

1 浙江省茶叶企业出口现状 

浙江省茶叶出口对全国茶叶出口有举足轻重的地位,出口量占据“半壁江山”。据原浙江出入境检验检疫局统计,近十年来

浙江省出口茶叶生产企业保持在 70 家左右,主要分布于杭州、绍兴、嘉兴、湖州、金华等地区,出口茶叶以绿茶为主,企业规模

普遍较小,2017年没有出口额在 5000万美元以上的茶叶企业,出口额在 4000 万美元以上的茶叶企业仅 1家,年出口额在 1000 万

美元以上、4000万美元以下的茶叶企业有 16家,出口额在 500 万美元以上、1000万美元以下的茶叶企业有 11 家,出口额在 100

万美元以上、500 万美元以下的茶叶企业有 14 家,其余企业的年出口额均在 100 万美元以下。然后,受企业更名、注销、转行等

影响,近十年来浙江省有连续出口记录的茶叶企业仅 40家左右。 

2005年浙江省出口茶叶 16.2万吨、出口额为 2.6亿美元,至 2017年浙江省出口茶叶 17.5万吨、出口额为 5.1亿美元,在此

期间茶叶出口量呈平稳波动状态,出口额则整体上呈现上升的态势,但出口量和出口额的增长速度都低于全国茶叶出口的增长速

度。统计数据显示,2005 年浙江省茶叶出口量、出口额分别占全国茶叶出口总量、出口总额的 56.5%和 53.4%,2011 年占比分别

下降为 52.7%和 50.4%,2017年占比分别进一步下降至 49.3%和 31.3%,浙江省茶叶企业出口正上演着“不进则退”的经济变革。 
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在技术壁垒的影响中,以官方通报的负面影响最大,浙江茶叶企业遭遇的技术壁垒通报时有发生。以欧盟食品和饲料快速预

警系统(RASFF)为例,2008-2018 年该系统明确以浙江省茶叶企业作为通报对象的官方通报为数不少。2008 年欧盟对浙江茶企生

产的出口绿茶中重金属超标发出 3起通报;2010年欧盟对 1家浙江茶企的出口绿茶中发现死昆虫发出 1起通报;2012年欧盟对浙

江茶企生产的出口绿茶和茉莉花茶中农药残留超标发出 9起通报,具体通报原因分别为噻嗪酮、吡虫啉、三唑磷、氰戊菊酯、吡

虫清、毒死蜱、联苯菊酯等农药残留超标;2013 年欧盟对浙江茶企生产的出口绿茶中农药残留超标发出 5 起通报,具体通报原因

为吡虫清、噻嗪酮、氟虫腈、三唑磷、水胺硫磷、灭多威等超标;2014 年欧盟对浙江茶企生产的出口茶叶中农药残留超标发出

10 起通报,其中 2 起蒽醌超标,其他 8 起通报具体原因为氟啶脲、吡虫清、氟虫腈、吡虫啉、三唑磷、丁醚脲、虱螨脲、唑虫酰

胺等农残超标;2015年欧盟对浙江茶企生产的出口茶叶发出 3起通报,其中 2起蒽醌超标,1起通报具体原因联苯菊酯、多菌灵、

溴虫腈等农残超标;2017年欧盟对浙江茶企生产的出口茶叶中蒽醌超标发出 2起通报;2018年欧盟对浙江茶企生产的出口茶叶中

啶虫脒、毒死蜱、哒螨灵、呋虫胺、唑虫酰胺等超标发出 1起通报。 

2 技术壁垒对浙江省茶叶企业的影响分析 

影响茶叶企业出口的因素众多,但诸多学者的研究表明,技术壁垒已经成为影响浙江茶叶出口的重要因素。本文通过对浙江

省 2010-2017年有连续出口记录的 32家茶叶生产企业进行调查,发现技术壁垒正通过影响茶叶企业的生产和市场行为,进而传导

影响企业的出口规模、出口结构、出口价格和出口效益。 

一是技术壁垒短期内减少了企业出口规模。对 32 家茶叶企业的调查结果表明,企业的茶园基地建设和茶叶生产需要一定的

周期,技术壁垒的实施,在短期内除极少部分生产名优茶的企业能够迅速做出调整,达到技术壁垒要求,此外的绝大多数茶叶企业

都因难以达到新的技术指标要求或因出口风险加大而暂停出口。在中长期,随着极少数茶企突破技术壁垒,部分有出口意愿的企

业得益于行业内的“技术外溢”,也成功突破新的技术壁垒,进而相应地扩大自身的出口规模。进一步从技术壁垒的作用来看,技

术壁垒在客观上具有提高准入企业成本和保护本国产业的作用,出口茶叶企业突破发达国家技术壁垒使得其生产成本增加,加之

发达国家本国茶叶企业受到保护提高了自身竞争能力,因此短期内技术壁垒对出口茶叶企业的出口规模的影响是十分明显的。以

近年来每年频繁更新技术标准要求的欧盟市场为例,受调查的 32 家出口茶叶生产企业 2012 年共计对该地区出口茶叶 6272 吨、

金额 2218万美元,2017年对该地区出口茶叶下降为 4364吨、金额 1615万美元。 

二是技术壁垒迫使企业调整出口市场结构。因技术壁垒主要由具有技术领先优势的发达国家发起,技术壁垒带来的技术差距

扩大和贸易风险增加,茶叶企业为了规避贸易风险,且为了保持一定的市场份额,在国内茶叶消费市场已高度饱和的形势下,茶叶

企业不得不把出口市场从以技术壁垒高的发达国家为主的高端市场,转向以技术壁垒低的发展中国家为主的中低端市场。从 32

家出口茶叶生产企业的出口市场结构演进来看,这些企业 2010 年对非州国家的出口量为 7.37 万吨,对日本和韩国的出口量为

0.32万吨;至 2017年这些企业对非洲国家的出口量增长到 9.29万吨,对日本和韩国的出口量则进一步下降为 0.19万吨。这一鲜

明的变化,与日本《食品中残留农业化学品肯定列表制度》的严苛农残限量要求有直接关联。 

三是技术壁垒抑制了企业的出口茶叶价格。一方面,由于技术壁垒带来的冲击,诸多茶叶企业转向将茶叶出口至技术壁垒低

的发展中国家(地区)市场和无技术壁垒的欠发达国家(地区)市场,使得这些国家(地区)市场上的茶叶供给量明显增加,而茶叶作

为需求刚性较强的农食产品,短期内这些国家的茶叶需求不会短时间内增加,供过于求从而引发“价格战”,考虑物价上涨的因

素,出口至这些国家(地区)的茶叶价格其实呈现下降态势。另一方面,在发达国家市场,最初仅少数茶叶企业能达到最新的技术壁

垒要求,因此出口茶叶价格会略微有所上升,但鉴于终端销售渠道掌握在进口商手中,所以在贸易谈判中出口价格仍受进口商控

制,出口茶叶企业甚至为了寻求实现长期合作而主动放弃涨价。 

四是技术壁垒导致企业出口效益有所下降。主要表现为以茶叶检测费用为代表的成本增加,茶叶出口量和出口价格保持基本

稳定。一方面,为了达到目标市场的技术壁垒要求,出口茶叶企业在原料采购、茶园建设、生产加工及成品检验等环节都需要进

行检测,导致成本增加。32家企业的调查数据显示,近三年的企业年平均检测费用都在 20万元以上,且表现为逐年增加,而出口利
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润则表现为逐年下降。另一方面,对于那些主动规避技术壁垒而放弃该市场企业,尽管不必承担需突破技术壁垒而发生的成本增

加,但是由于参与低端市场的企业越来越多,竞争日趋激烈,市场上供需失衡引致出口茶叶价格下降,在出口量难以扩大的条件下,

表现为出口效益下降。 

3 提升浙江省茶叶出口企业突破技术壁垒的建议 

一是关注目标市场动态,及时把握国外技术法规动态。技术法规和标准是市场准入的门槛,而且在国家与国家之间极易产生

“示范效应”和“连锁效应”。出口茶叶企业作为国际市场的参与主体,立足于市场竞争的最前沿,应提高市场风险的敏感度,企

业最高管理者要树立风险意识,安排人员加强与国外客户的沟通和交流,定期向客户咨询和索要目标市场的新近的技术法规动

态。要重视国际化人才的引进和培养,积极培育具备市场开拓能力和法律法规意识的高素质、专业化复合型人才,主动收集国外

最新的技术法规和技术标准,尽早实施风险分析和研判,从而尽可能的降低因目标市场实施技术壁垒带来的多重风险和隐患。 

二是强化主体责任意识,努力提升茶叶质量安全水平。浙江省茶叶企业具有良好的出口基础,在当前全球技术壁垒日益加严

的背景下,应当立足国内市场,放眼国际市场,强化自身的“产品质量第一责任人”意识。首先从源头上做好茶叶原料的质量把关,

无论是从自身建设茶园基地采摘鲜叶还是原料外购,都要按照相关的技术法规和标准要求进行周期性抽样检测,确保原料合格。

其次要健全内部质量管理体系,明确企业的关键生产环节,对员工开展常态化培训,形成生产加工环节全过程记录,建立从茶园到

茶杯的可追溯体系,从严防范生产加工环节和仓储环节产生“二次污染”,着力打造自身企业的质量品牌和质量声誉。 

三是降低出口贸易风险,着力建设海外终端销售渠道。中小微企业是浙江省茶叶企业的显著特征,也是导致浙江省茶叶企业

难以开拓国外终端销售市场的关键因素。在市场经济条件下,掌握市场才能发展壮大,发展壮大才能主导市场。因此,要充分了解

目标市场的商业文化和消费习惯,从建立海外目标市场的终端销售渠道为着力点,通过抱团、重组、合并等方式,共同联合打造

“立顿”式的浙江省茶叶出口的“航空母舰”型企业,统一经营决策,统一品牌推广,统一市场拓展,消除单打独斗和价格战恶性

竞争局面,增强参与国际市场竞争的综合实力,提高企业遭遇国外市场技术壁垒在内的各种风险冲击的能力。 

四是发挥政府职能作用,积极帮扶企业应对贸易摩擦。企业走出去离不开政府的政策支持和权益保护。众所周知,技术法规

和标准的影响主体不仅仅是企业,还包括政府。在全球化背景下,我国政府应积极参与国际贸易规则制定,维护公平合理的国际贸

易原则,对主要贸易伙伴出台的技术壁垒及时关注和发声,对超出合理范围的技术壁垒要提出严正抗议,维护本国企业的合法权

益。要全力打造服务型政府,加大信息化政务服务平台建设力度,实时更新国外关于茶叶的最新技术法规要求,定期组织相关职能

部门为出口茶叶企业开展国外技术法规知识培训,搭建公共检测平台,指导茶叶企业精准、高效地应对技术壁垒。 
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