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【摘 要】：随着经济社会的快速发展，城市居民为追求更高的生活方式，回归自然、亲近自然的美好需求日益

迫切。针对乐清市休闲渔业发展中存在的问题，基于国外休闲渔业研究现状及走访国内休闲渔业发达地区，并实地

调研乐清市滨海乡镇、渔村休闲渔业发展现状，就当前发展中存在的从业人员整体素质较低；休闲渔业活动方式单

一；休闲渔业产品的安全问题；缺乏休闲渔业特色文化品牌；海洋生态资源环境退化等问题进行综合分析。在此基

础上提出了提高从业人员整体素质，完善基础设施；联合多方设计休闲渔业规划；树立当地特色文化品牌；重视发

挥政府职能；适当转变休闲渔业的经营策略，为乐清市休闲渔业可持续发展提供参考依据。 
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休闲渔业是现代旅游产业与传统渔业相结合的新型交叉产业，利用江河湖泊水域资源、传统渔村、渔文化及当代科技文化

等要素为综合的休闲旅游产业，开展以“渔”文化为主的经营模式。休闲渔业也是一项新兴的休闲旅游资源，可以为广大游客

提供健康的休闲娱乐活动，同时推动经济社会的发展。 

1 乐清市休闲渔业发展现状 

乐清市位于浙江省南部，属亚热带季风气候区域，毗邻浙江省三大半封闭海湾之一的乐清湾。乐清湾三面环陆，水质肥沃，

岛屿众多，渔业资源丰富，为休闲渔业的发展提供了丰厚的自然物质基础。同时，乐清市海岸线狭长，滩涂面积广阔，是浙江
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省海水养殖的重要基地之一，如海瓜子、泥蚶、缢蛏和牡蛎等海产品闻名全国，这些为发展“体验型”滩涂旅游奠定了丰富的

物质基础。2007 年乐清市委、市政府下发了有关助力本市渔家休闲旅游的政策和相关文件，鼓励本市积极发展休闲渔业，大力

对外招商引资，扩大经营规模，强强联合与休闲渔业的其他产业，延长休闲渔业产业链，增加产品附加值，以此来提升休闲渔

业的整体效益，增加渔民收入。 

近年来，随着环乐清湾浙南“经济圈”带来经济的飞速发展，但也给邻近的湾内生态环境带来巨大的威胁。受工农业污水

排放、围塘养殖、围垦造地、人类生活废水、港口工程建设的增加及旅游活动中游客产生的废弃物等综合影响，造成了乐清湾

水质质量下降，生态环境破坏，生物资源衰退及物种多样性降低等问题日益凸显并加剧，生态系统已处于“亚健康”状态。金

山银山就是绿水青山，绿水青山就是金山银山，发展休闲渔业应当因地制宜、因势利导，根据当地现有的资源特色，在不破坏

现有的环境资源状况下，发展适合本地特色的休闲渔业。浙江省乐清市休闲渔业发展处于起步阶段，2016 年三门县休闲渔业总

产值 2052万元，比 2011年增长了 109.39%（见图 1）。 

 

图 1乐清市 2011-2016年休闲渔业总产值（单位：万元） 

2 乐清市休闲渔业发展的问题 

2.1从业人员整体素质较低 

乐清市休闲渔业企业的经营者主要来自于 50至 60岁的传统渔民，对休闲渔业这个新兴产业认知不足，专业服务技能较低，

融资困难，难以形成一定的规模效益，缺乏经验和竞争力。同时，由于近年来涉海工程的不断建设，渔业资源衰退现象严重，

效益明显下降，劳动力成本上涨。从事休闲渔船活动经营的人员多数也是从传统捕捞作业转业而来的渔民，虽然具有很强的捕

捞操作技能，但年龄偏大、文化偏低和管理意识缺乏。例如，休闲渔船在经营过程中，部分船员安全意识薄弱，导致游客安全

问题时有发生，这在一定程度上阻碍了休闲渔业的健康发展。 

2.2休闲渔业活动方式单一 

乐清市休闲渔业主要依靠体验式捕捞和海钓为主，经营模式单一，致使休闲渔业的整体效益不高，未能成为休闲渔业的主

导产业。同时，海上休闲渔船进行海上垂钓、观光过程中会存在一定的安全隐患。例如，旅游旺季游客多时，有超载现象出现。

大部分经营主体仍然以养殖生产为主，兼具休闲垂钓功能，存在着个体规模小、同质化经营等问题，缺乏与其他产业相融合的

大型的、综合性的和适合现代休闲旅游需求的多功能休闲场所。 

2.3休闲渔业产品的安全问题 
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乐清市部分休闲渔业企业、休闲农家及民宿等，在经营的过程中仍存在着一定的安全问题。对于存在较严重安全隐患的渔

家渔村，需要分类整改，休闲渔业产业不仅是在陆地、海岸，也会涉及海洋。目前，安全监管在我国的管理规范体系中处于探

索阶段，有部分现行规制与产业发展趋势并不趋同，这对全方位推进休闲渔业产业发展是艰巨的挑战。在全面化发展乐清市休

闲产业的同时，发展实际务实制定一套休闲安全管理规范是一项重要的工作。 

2.4缺乏休闲渔业特色文化品牌 

乐清市在打造观光渔业、建设特色渔村方面，没有深入挖掘当地特有的渔业特色文化，来提升渔业文化软实力，缺乏特色

和创意，在实现休闲、娱乐、观光于一体中还缺乏吸引力，未能做到以休闲渔业的特色拉动渔民经济增长，形成休闲渔业新型

产业发展的新趋势。 

2.5海洋生态资源环境退化 

近年来，随着该地经济的不断发展，来自沿岸陆地的工业、居民生活和海上作业船只排放油类污染物等污染会影响该水域

的水质，近岸海域无机磷、无机氮含量较高，甚至出现海水富营养化现象，对海洋生物的生长发育产生负面影响，甚至威胁到

当地渔民渔村的经济收入。 

3 乐清市休闲渔业发展的对策研究 

3.1提高从业人员整体素质，完善基础设施 

加强对乐清市休闲渔业从业人员的专业技能培训和素质教育，提高休闲渔业服务人员的整体服务水平，以适应现代休闲旅

游发展的需要。同时，引导休闲渔业从业者学会利用各种网络媒介，运用各种各样的方式，面向浙江乃至全国的广大游客进行

大力宣传乐清“渔”文化，从而提高休闲渔业的知名度。加强休闲渔业基础设施建设，为游客提供便利的服务设施。例如，可

以在乐清市各个休闲渔业码头和旅游景点，配带有各个景区、渔家及渔文化介绍的二维码，方便游客观赏与学习；也可为参观

的游客提供免费公共自行车或休闲观光电瓶车等服务，为游客创造最舒适的体验式休闲度假游。 

3.2联合多方设计休闲渔业规划 

将现有一定规模的相关休闲渔业区划定为休闲海钓区，配套建设海钓基地等场所，可在休闲垂钓集中区定期举办海钓大赛

和海岛生态游等活动，扩大休闲垂钓的影响，指引科学垂钓。利用渔港、岛屿等海洋自然生态景观资源，在游客集中的旅游区

域，设计休闲渔业观光特色。还可以组织游客参加海上捕鱼、海景观光、海上冲浪与游泳等休闲观光渔业活动，开展体验式休

闲观光旅游。 

3.3树立当地特色文化品牌 

积极引导乐清市休闲渔业企业，因地制宜发展适合该地特色的休闲渔业，充分挖掘该地的渔家文化，并融入现代的科学文

化元素，打造符合自身的休闲渔业文化品牌。充分挖掘乐清市山海文化资源，要将文化和自然进行完美结合，探寻出着重发展

的领域特色，在发展中突出自己的特色。休闲渔业活动项目应当尽可能多样化、特色化，以满足不同游客的需求。休闲渔业服

务活动应充分考虑不同收入、不同年龄人群的不同需求。以弘扬传承休闲渔业文化、走绿色发展道路为主题，与垂钓协会、交

通、文化、工商及旅游等部门进行全方位的沟通和协作，如建立集餐饮、渔业、文化、体验于一体的综合渔业度假村，让更多

的人享受渔家生活，享受健康、休闲的生活方式，增设垂钓、捕鱼等影响力大的休闲渔业活动，推动休闲渔业发展。 
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3.4重视发挥政府职能 

地方政府应重视引导及服务职能的履行，从技术指导、人才培养、行业规范等方面帮助海洋休闲渔业向规模化经营、规范

化管理转变；可成立专门的海洋休闲渔业管理部门，提高办事效率；进一步加强基础设施建设，重视海洋牧场的生态养殖，并

帮助乐清市与邻近各城市间进行友好的交流与合作。同时，培养产业经营者自我完善意识，根据实际情况制订发展计划并确保

计划切实推进，提高影响力和知名度，借助媒体的宣传力量，对休闲渔业本身及相关产业所具备的特色进行输出，在省内外提

高知名度及影响力。 

3.5适当转变休闲渔业的经营策略 

休闲渔业能够为消费者提供一定的休息场所，增加当地居民的就业机会，拉动其经济增长，同时还应当维护较良好的生态

环境，拉近城乡居民之间的距离，加强其生态环境保护意识，实现城乡一体化发展。同时，全面贯彻落实可持续发展战略，对

资源合理利用，充分利用有限的土地资源创新旅游方式，捕捞装车过程全方位透明开放，观光旅游者可通过玻璃长廊观看捕捞、

装车的全过程，还可参与水产品拍卖活动。可以推广生态健康养殖模式，同时开展开渔节、海鲜美食节等渔事体验活动，使休

闲渔业经营方式丰富多彩。 
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