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自贸区背景下舟山海洋经济发展策略研究 

徐姣姣
1
 

（浙江海洋大学，浙江 舟山 316000） 

【摘 要】：舟山是一座沿海城市，以海岛旅游而闻名，作为它的支柱产业，海洋经济以一股迅猛的势头正高速

向前推进。自贸区的成立不仅使舟山先天资源优势得到充分发挥，也为舟山经济提供更快发展的机会。通过研究自

贸区背景下舟山海洋经济发展现状，分析自贸区背景下其面临的机遇和挑战，对加快舟山海洋经济产业提出建议。 
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2017 年 3 月，国家相关部门下发文件，确定了七个省作为自贸区，其中包括浙江、陕西等，特别说明一点的是，在所有的

自贸区里，浙江省的自贸区面积有将近 120km²，具体包括舟山岛北、舟山岛南和舟山离岛片区等 3 个部分。浙江自贸区的发展

重点在于以下多个方面。第一是大宗商品贸易中转，作为沿海城市，它有着先天的优势，第二是保税燃料油供应，第三是仓库

存储以及物流服务，它的制造业发达而且有多个码头仓库，第四是作为沿海城市，它拥有着丰富的海洋资源包括旅游、海洋水

产品以及海水的利用，比如利用海水发电等等，最后还有各种各样的高科技产业在大大提升着浙江自贸区的竞争力，像金融服

务类，信息类以及零部件物流及设计类等等。 

1 自贸区与海洋经济概述 

1.1自贸区概述 

首先，自贸区的概念最先出自于《京都公约》，1973年诞生了《京都公约》，它里面出现了包含自由港和转口贸易区的定义。

美国关税委员会则提出：自由港和转口贸易区的作用和意义在于，在贸易区内的各种商品，如果不进入国内市场，就不需要缴

纳任何关税。中国对自由港和转口贸易区的研究发展开始于 2013年 8月份，最先在上海，然后就是天津、广州、深圳、珠海以

及福建等地建立了自贸区，这些地方是我国自贸区发展的领头羊。 

1.2海洋经济概述 

所谓海洋经济，它的发展依托于其丰富的海洋资源，人们对它的开发利用形成了一种新兴的经济产业。其中也包含生产活

动和产业活动，如运输、捕捞、旅游等。 

2 自贸区背景下舟山海洋经济发展现状 

自贸区的成立，在减少政府审批权、增进市场竞争活力、促进税制改革、提升贸易自由化等方面具有重要意义。当前，我

国已经建立了大量自由贸易区，比如浙江、上海、四川、陕西等。 
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2.1临港工业发展快速 

随着工业化进程的加快，临港工业的比重也在不断上升，舟山作为海港城市，有着优质的地理优势，自贸区的成立为产业

转型提供了良好的储备，从轻工业向重工业方向转变。自贸区的成立不仅使临港工业得到快速发展，也在推动着产业结构的变

化。 

2.2海洋旅游持续升温 

浙江舟山具有相当的国际影响力，它已经承办了两届国际海岛旅游大会，产生了很好的效果。“以陆促海，以海引陆”的

策略使陆海资源相互结合，在自贸区成立的背景下，海岛资源得到充分发挥，使得海岛旅游持续升温。 

2.3海洋产业增长迅速 

舟山人自古“靠海吃海”，自贸区的成立使得舟山成为了以海洋经济为主体的国家级新区，显而易见海洋经济在舟山经济

中的比重越来越高。截至 2017年，海洋经济已经成为舟山最重要的发展支柱，它在舟山市国民生产总值中的比例已经接近七成。

《2018年度浙江海洋经济发展重大建设项目实施计划》中指出，浙江省 2018年一共有 300多项关于海洋经济的发展项目，舟山

市共有 95个项目入列。 

3 自贸区背景下舟山海洋经济发展面临的机遇与挑战 

3.1舟山海洋经济发展面临的机遇 

3.1.1区位条件优越。 

随着自贸区的建立，舟山的经济发展迎来了前所未有的巨大机遇，将近 120km2 的自贸区全部位于舟山，对外来说，舟山东

临太平洋，是中国向太平洋深入发展的必经之地，对内来看，它是重要的长江航道，它的发展可以依托于长三角经济。所以说，

它拥有着得天独厚的优势，尤其在地理位置方面。舟山与东北亚地区以及太平洋以西的釜山、高雄、香港形成了一个巨大的航

运网。杭州湾大桥及舟山跨海大桥等工程的完工，增强了舟山成为长三角地区外向型经济发展的区位竞争力。 

3.1.2海洋资源丰富。 

舟山海域面积达 11 万 km²，而且它的可用滩涂面积也高达将近 600km2，可以说是一座优良的天然渔港，每年仅海水产品制

成品可达 150万 t。除了丰富的天然海洋资源，它还有着多个良好的条件，比如优越的航道、船舶避风好以及宽阔的港口。而且

它拥有总量一百五十万吨级别的深水码头。这些巨大的优势和条件，给舟山的经济发展提供了强有力的支撑。 

3.1.3沿海航道众多。 

我国沿海地区国际航道总共有 7 条，舟山附近海域则拥有 6 条国际航道。巨大的航道优势有利于浙江自贸区海洋经济的发

展，浙江自贸区建立后，通过以物流为主导的现代服务业发展，可以为自贸区经济发展奠定坚实的经济基础。 

经济的发展体现在各个方面，最重要的就是增加人民的收入水平，相应地使得人民的生活水平和消费水平大大提高。舟山

的海洋经济发展使得这方面的效果倍加明显，它给无数百姓提供了各种就业机会，刺激了当地整体经济的高速发展。 



 

 3 

3.2舟山海洋经济发展面临的挑战 

3.2.1核心竞争力较弱。 

随着海洋经济的快速发展，它的很多问题也都凸显出来。海洋业高速发展，而它并没有与之相对应的大型的制造加工企业，

这就会使得它的生产效率低下并且产品质量无法得到保证，久而久之，这种状况如果没有得到有效解决，就会大大制约舟山的

经济发展，严重情况下会导致发展脱节。另外，舟山作为一座新兴发展的海洋城市，还有很多不足之处，一个城市的发展离不

开人才，而我市明显缺乏对人才的吸引力，很多政策和发展体系还不够完善，也几乎没有相关的特色产业。综上所述，我们的

企业核心竞争力与发达国家以及国内一些发达区域相差甚远。 

3.2.2产业盈利空间小。 

在当前阶段，舟山的所有行业都存在一种大致相同的情况，就是各个行业的技术含量较为低下，像纺织业、水产品加工业

等，还有，像船舶制造业以及一些电子原件加工业，这些高科技行业的很多核心零部件依然需要进口，我们只是进行简单的加

工、组装等。这就导致了利润低，盈利空间大大缩小。 

3.2.3保税业务发展弱。 

现阶段，我国的保税港区的发展扔在研究探索阶段，尤其是大宗商品的保税业务，稳定性严重不足，而在舟山港区，多数

又都是大宗商品，因此，这给舟山港的发展带来了很大的不确定性和不稳定性。很明显，舟山港的发展离不开大宗商品的保税

业务，然后世界大范围内大宗商品的走向也有相对不确定性。 

4 自贸区背景下舟山海洋经济发展策略研究 

4.1促进海洋制造业投资便利化 

4.1.1建设海洋高端制造业中心。 

在舟山自由贸易试验区布局建设海洋高端制造业集聚区，吸引各类投资主体参与，我们要利用自身的优势，加大力度去研

究、探索、发展关于海洋方面的高精尖产业，包括船舶制造业、海洋专用设备、水产品精加工行业等等，我们要建设属于自己

的高端制造业中心。 

4.1.2扩大海洋制造业深度开放。 

舟山要想发展，就要吸引投资，我们要大力引进外资企业投资甚至入股，资金的流入才能使得我们快速发展，我们的目标

是走向国际，具有强大的国际竞争力，我们不仅要吸引外资，还要实行国际上最具竞争力的产业的发展策略，比如一些赋税方

面的政策等。 

4.1.3提升海洋制造业价值链。 

可以建立一个跨国公司区，引进各种各样先进的跨国公司，形成一个产业群，主要用于探索、研发海洋产业，促进高端制

造业的发展。建立保税展示交易中心。 
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4.2强化区域合作和辐射带动 

4.2.1加强与上海等长三角地区的合作。 

加大与上海自由贸易试验区合作，要学习先进的发展经验，加大我国吸引世界各地资源的能力，多点发力，协调配合，创

建出针对顺应国际贸易政策而改变的新平台与新起点。加快推进宁波—舟山港一体化建设，打造我国港口一体化改革创新示范

区。 

4.2.2提高大宗商品贸易。 

所谓自贸区，我们要加大推进贸易自由，还要不断的建设基础设施。我们还要学会利用自己的优势，服务国家的战略要求，

要在制造、加工、交易、储备方面，走在国内甚至国际的最前端，形成属于自己的商贸中心。 

4.3加强人才队伍建设 

4.3.1培养高科技人才。 

一个城市的发展离不开人才作为基础，舟山要同大学以及科研机构相结合，通过这样的措施，来形成自己的人才培养基地，

为舟山经济的发展尤其是海洋经济的发展，源源不断地注入新的发展力量。我们一定要注重创新型人才的培养。 

4.3.2引进国内外高科技人才。 

我们不仅要注重当地的人才培养，还要实行一些相关的政策来吸引外面的人才，包括一些优秀的国际人才，要同宁波、上

海等周边城市合作，相互交流，相互学习，实现舟山海洋高级科技人才的聚集。 
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