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港产城湾一体发展示范区建设的困境与对策 

——以浙江省临海市为例 

王钢 程建华 

本文以临海市港产城湾一体化建设为视角，着重研究沿海小城市港产城湾一体发展示范区建设面临的机遇和挑

战。笔者认为，作为典型的滨海小城市，临海市湾区经济的发展应以打造“港产城湾一体发展示范区”为突破口，

以头门港经济开发区为驱动对象，重点关注头门港经济开发区在建设过程中面临的资金、技术、人才、基础设施等

方面的问题。 

一、港产城湾一体发展示范区建设的优势 

（一）港湾资源优势突出 

头门港坐落于头门岛之中，构成了台州港的核心区域，是临海市港产城湾一体发展示范区的主要组成部分和台州湾区经济

发展试验区建设的主平台。作为临海主要港口头门港，具有丰富的港湾条件。例如，头门港中心港区距国际主航道13.5 海里，

两侧自然水深 8 至 13 米，规划岸线总长 28.8 公里，可布置万吨级以上深水泊位 84 个，年吞吐量达 1.61 亿吨。经过持续建设

和发展，头门港已经集“深水良港+广阔腹地”两大战略性资源于一体，港湾资源禀赋逐步凸出，为临海港产城湾一体发展示范

区建设打下了坚实的基础。 

（二）区域交通网络相对完善 

截至目前，临海拥有铁路 1条、大型港口 1个、高速公路 3条、高速道口 11个，在建铁路 2条，筹建高铁 1条，轨道交通

2 条、在建高速 2 条，公路通车总里程达 2391.568 公里。陆上，拥有“四纵三横”的交通通道。“四纵”：甬台温铁路、甬台

温高速、沿海高速、74 省道，“三横”：台金铁路、台金高速、351 国道。航空上，临海濒临台州、温州、宁波三大机场，且

距最近的台州机场约 30公里。海上，头门港 2个 5万吨兼靠 7万吨级通用码头正在加快建设，海事监管基地码头主体基本完成，

港区首条班轮曹妃甸至头门港年 30万吨钢材运输航线已正式开通，港口整体运营在逐步提升。 

（三）湾区腹地较为开阔 

发展湾区区域经济，建设港产城湾一体化发展实验区，需要广阔经济腹地的支撑。临海地处浙江东部沿海，县域经济发达，

与台州湾循环经济产业集聚区、温岭东部新区、台州北部湾区、天台经济开发区等五个万亩级产业平台相邻，周边与路桥、黄

岩、温岭、玉环等县域工业强市邻近，拥有较为开阔的经济腹地。尤其是自 2018 年以来，台州沿海产业带由南到北陆续启动了

12 个重点区块的规划和建设，规划面积为 760 平方公里，形成了以温黄、椒北两大平原为主体，以台州湾循环经济产业集聚区

为核心的湾区经济腹地，这为临海港产城湾一体化发展试验区建设提供了坚实的支撑。 

（四）工业基础相对雄厚 

2018 年临海市实现GDP 总量 670.92 亿元，实现工业增加值 268.68 亿元，按可比价格计算，比上年增长 8.2%。主营业务收
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入 2000 万元及以上工业企业为 492 家，实现工业增加值 212.07 亿元，同比增长 8.0%。目前，临海汽车产业和医药化工产业已

形成规模优势，以吉利为首的汽车产业逐步做大做强，16 家汽车生产及配套企业已在临海落户，从零部件生产到整车组装的千

亿级产业链正在加速形成。同时，临海医药化工园区是国内唯一、规模最大的国家级化学原料药基地，原料药生物药产业园、

国家“千人计划”产业园和新材料产业园已在临海生根发芽。 

二、港产城湾一体发展示范区建设面临的现实困境 

（一）港口建设困难较大 

头门港是临海重点建设港区，自然水深条件良好，工业开发条件较为优越，具有建设成为与陆地相连近海岛港的极大潜力，

发展前景广阔。然而，就实际而言，目前头门港的建设发展水平与国际一流港口相比仍存在巨大差距。一是港口综合开发难度

高，大型泊位稀少；二是立体综合交通网络不够发达，未形成有效运输体系；三是电力、水利、医疗卫生等配套基础设施有待

完善；四是大型综合港口作业工具匮乏，港口作业能力有限。受多重原因影响，临海港口建设相对滞后，尤其是头门港陆上转

运枢纽地位不突出，战略地位未显现，且目前港口仍处于快速建设阶段，陆上辐射作用未有效发挥，一定程度上限制了临海港

产城湾一体发展示范区建设的发展进程。 

（二）工业基础薄弱，产业集聚度不高 

临海是以传统产业为主体的工业经济城市的典型代表，汽车机械、医药化工、户外休闲用品等产业发展极具地方特色，改

革开放 40年来发展成绩显著。然而，在肯定发展成绩的同时，工业基础薄弱、产业集聚度不高、产业链不完整等一系列问题也

逐步显现。目前，临海 GDP 总量仍旧不高，大型龙头企业也不多，且多个行业普遍存在缺少纵向专业化分工及横向联合问题。

一是汽车机械行业，整车带动优势尚未体现；二是医药化工产业，以原料药和中间体生产为主，制剂在全市医药企业销售中占

比不足 20%；三是户外休闲、彩灯、眼镜等产业总体仍停留在劳动密集型、低附加值阶段；四是休闲用品、彩灯等仍以出口加工

为主，中小企业利润偏低，且受汇率波动影响，部分企业出现有订单、有销售、没利润的现象。 

（三）城市发展相对滞后 

一是核心城市发展不充分，支撑作用不突出。临海主城区建设滞后，缺乏大型综合商业区域和公共场所，交通、医疗、教

育等公共基础设施供应不足，人才集聚度不高，城市发展后劲不足，核心城市辐射和带动效应较小，无法有效发挥其支撑作用。

二是城市发展定位不清晰，城市联动效应不明显。推进港产城湾一体发展示范区建设，需要统一的城市规划，明确各城区建设

的定位。目前，临海主城区、经济开发区、头门港经济开发区等中小城镇发展速度较慢，且主城区与其他城镇之间发展定位不

清晰、分工不明显，尤其是临海主城区与经济开发区、头门港新区的联动效应不突出，未产生大规模城市集群，城市规模效应

有限。 

（四）科技资源严重不足 

截至 2018 年，临海 R&D 经费支出占全市 GDP 比重达 3.21%，居全省第六位。全市有国家级企业技术中心 3 家，省级企业技

术中心 18家，与浙江大学等 26所高校院所建立了战略合作关系，设立了 20亿元产业科技发展基金，且每年安排 1亿资金用于

科技型人才引进。但就整体而言，临海科研经费投入仍十分有限。一方面，政府所属科研机构数量较少，实力较弱，对科研资

金、科技人才的投入偏低，尤其是政府科研资金投入向人文社会科学类倾斜较为明显，对应用型科技创新项目的投入比例较小。

另一方面，企业科技创新意识不强，创新能力不足。规模以上工业企业 R&D 经费投入明显不足，且有独立研发机构的企业数量

较少，科技创新型企业比例偏低，这与临海港产城湾一体化试验区建设的总体要求差距较远。 
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三、推进临海港产城湾一体发展示范区建设的路径思考 

（一）重点加强港口建设，发挥港口特色优势 

要重点加强港口建设，发挥港口特色优势，以港口贸易为重点，促进港产城湾融合发展，拉动区域经济增长。临海港产城

湾一体发展示范区要立足头门港这一重要贸易港口，加快港口建设，充分挖掘港口潜力，努力将其打造成为台州湾区经济的核

心港区。临海拥湾而生、向湾发展，头门港作为台州湾区的重要一环，要迅速把区位优势全面转化为发展优势，以港口建设为

中心，充分发挥湾区对区域转型升级、高端要素配置、持续创新发展的引领和支撑作用，带动城市高质量、产业高质量、环境

高质量、生活高质量等多方面发展。 

一是加强港口建设资金投入力度。要设置强有力的专项港口建设资金，专款专用，保证头门港港口建设资金及时到位，全

力推进港口建设进度。同时，要建立一套完善的资金使用监管体系，保障港口建设资金落实到位。二是科学规划港口布局。要

根据头门港港口地理环境实际和临海产业特色，科学规划，合理布局，最大限度发挥头门港地理优势和临海产业优势。要依靠

区位优势，突出头门港区域枢纽地位，发挥好台州湾区桥头堡的作用，将头门港建设成为集物流、人流、资金流、信息流为一

体的综合性港口。三是打造完善发达的港口服务设施。要加快推进泊位和航道等港口基础设施建设，打造以头门港为核心的运

输体系，保障货物及时、快速、高效地进出港口。四是优化港口营商环境。要简化港口货物审批程序，降低货物进出口成本，

增强港口吸引力，逐步吸引一批优质企业集聚港口。五是推进港口信息化建设。依靠现代信息技术，主动将互联网、物联网技

术融入，打造智慧型港口。 

（二）夯实工业基础，提高产业集聚度 

针对临海工业基础相对薄弱、产业集聚度不高的主要问题，要因地制宜，因城施策，加快培育现代产业集群，发挥产业规

模效应。一是坚持量质并举，加快传统产业优化升级。要加大扶优育新力度，突出企业主体培育，着力打造百亿工业企业、千

亿产业集群，不断提升产业能级，推动经济高质量发展。二是推进产业集聚发展，全面整治提升“低小散乱”企业。要在推进

小微园建设的同时，加快重点产业整合入园步伐，逐步改变临海企业“低小散乱”的现状，不断提高产业集聚度，发挥产业集

聚优势。三是统一规划，逐步淘汰落后产能。要按计划、分批次逐步淘汰一些利润低、资源消耗大、环境危害大的劳动密集型

和资源消耗型企业。四是不断拓展产业链，大力发展新产业。要推动汽车机械、医药化工、户外休闲用品、彩灯、眼镜和合成

革等产业链延伸发展，融合发展新材料、新能源、高端装备等新兴潜力产业，努力提升高新技术产业增加值、战略性新兴产业

增加值的比重，培育形成一批行业龙头企业和“专精特新”中小企业。 

（三）发挥核心城市引领作用，建立现代化港口城市 

要明确全市各中小城镇的分工定位，重点发挥核心城市的引领作用。推进临海港产城湾高度融合，要重点打造现代化港口

城市，全面发挥核心城市在湾区建设中的龙头作用，大力推进头门港开发，促进临海高端要素集聚、高端业态布局，打造品质

湾区的地标和窗口。一是以临海主城区为核心，带动临海经济开发区、头门港经济开发区以及各主要乡镇协同发展，大力推动

临海与温岭、椒江、三门、玉环等城市交通互联、功能一体、港口联动、产业协同，形成更加紧密的发展共同体。二是不断提

升核心城市能级，着重提升城区公共基础建设和服务水平，加大城市公共资源供给，提升高端服务供给比例，优先提升医疗卫

生和公共教育供给能力。三是支持新业态和商业模式在核心城区的发展，大力发展会展、时尚消费、影视文化、体育、中介服

务等新业态，支持航运衍生服务、跨境电子商务等新兴商业模式在城市的发展。 

（四）加强科技创新能力，建设一流科技创新基地 
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要牢牢抓住科技创新这一主要动力源泉，稳步推进自主创新能力建设。一是引导企业牢固树立自主创新意识。政府要大力

营造自主创新氛围，出台相关优惠措施鼓励企业加大 R&D 投入，加深企业对自主创新重要性的认知，引导企业主动参与自主创

新活动。二是以高能级平台为主要抓手，集中力量建设一流科技创新基地。要重点打造一批具有区域影响力的科技创新平台，

建设一批“万亩空间、千亿量级”的产业平台、高能级科创平台和高水平开放平台，培育一批具有较强国际竞争力的创新型产

业集群，为科技创新发展提供充足的空间。三是以科技体制机制创新为出发点，激发临海港产城湾一体化示范区建设的活力。

建立健全科技激励机制，重点提升科研经费使用机制，提升科研人员的收入待遇和社会地位，发挥体制机制优势，提升科研工

作效率和质量。加强高层次人才引进，深入实施“千人计划”“台州市 500 精英计划”等人才工程，积极营造优良的人才生态

环境。 

（五）打造立体综合交通网，建设发达交通体系 

要立足打造立体综合交通网，建设发达的交通体系。一是积极构建陆上对外大通道，一方面，加快临海铁路沿线建设，推

进杭绍台高铁、杭温高铁、金台铁路等铁路建设步伐；另一方面，持续推动杭绍台高速、疏港公路复线、351 国道提升等重大交

通工程。二是立足头门港，提升港口运输能力，尽快发挥头门港港口运输大通道的突出作用，不断完善港口运输体系，尽早形

成陆海联动、港铁联运的集疏运体系。三是主动对接台州路桥机场、宁波机场、温州机场，充分挖掘周边航空运输资源潜力，

整合优化临海航空运输通道。 


