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文化创意产业协同发展研究 

——以浙江横店影视文化产业实验区为例 

赵飞红 

横店是影视业发展的热土。20多年来，横店影视文化产业在全要素整合的专业化服务、全产业链发展的产业化

集聚、全域化推进的社会化带动下，成为全球规模宏大、影视要素集聚、服务体系完备的影视文化产业实验区。365

平方公里的浙江省横店影视文化产业实验区，模式创新的服务平台逐步凸显，多元业态的创业平台应运而生，引领

产业的资本平台顺势而至，影视主体要素的人才平台异军突起，影视元素深度植入的产业平台齐头并进。同时，挑

战也伴随而至，如产业同质化竞争严重，高端要素集聚效应不强；影视文化人才队伍结构不合理，引进和培养力度

不足；产业科技融合创新和内生能力提升空间大，全产业链中的各环节发展匹配度不够；公共服务平台需要转型升

级等问题也亟需解决。 

一、横店影视文化产业实验区的发展现状 

一是凝聚力越来越强。在一系列“利好”政策的刺激下，影视企业实体落地取得实质性进展，亿和影视、中青旅影视等企

业成功签订落地协议，唐德影视、印纪传媒、梦幻星生园、新湃传媒等企业落地工作正在洽谈。二是发展平台越来越完善。实

验区成为“新闻出版广电基地（园区）产业联盟理事长单位”，横店影视产业园项目建设进展顺利，上海滩影视拍摄基地投入

试运营，基地优势不断巩固；横店腾讯众创空间、横店影视产权交易中心正式开业运营，资源整合、融资服务不断增强；横店

电影学院筹建工作稳步推进，已列入教育部“十三五”高等教育发展规划，与美国普瑞特艺术学院、上海戏剧学院签订合作办

学意向；全面开展影视产业植入，打造影视文化产业特色村，推进影视产业全域化发展。三是政府服务举措越来越实。按照“最

多跑一次”要求，设立了业务办理中心，让企业“少跑一次”甚至“一次都不用跑”；建立了拍摄前期剧本指导团队，组织召

开影视剧创作研讨会，提供剧本等内容审查前置服务；设立影视文化产业投入奖励专项资金 1000万元，重点对入区企业剧组、

获奖作品、实质性落地等进行奖励；出台《东阳市推进企业上市和并购重组“凤凰行动”计划》，引导鼓励影视企业通过不同方

式进入资本市场，实现提升发展。四是人才队伍建设持续加强。东阳市委、市政府出台《关于大力实施人才强市战略服务赶超

发展的若干意见》，实施“影视文化人才集聚计划”，重点对后期制作人才引进、产学研、人才培训等方面给予扶持；加强“横

漂”管理服务创新，建立“横漂”人才库，进行分类管理。 

二、横店影视文化产业实验区协同发展的困境 

（一）面临低水平竞争，制约产业集聚 

据不完全统计，截至 2018年底，全国大大小小的影视基地数量已有数千家，几乎每个省都有，其中一半以上集中于东部沿

海地区。众多园区的同质化建设，不仅分散土地、资金、影视项目，加大管理难度，也降低了产业集聚效应，使园区低水平发

展问题突出，同时造成各地招商竞争加剧，处于无序竞争状态。 

（二）高端生产要素缺少，产业科技含量较低 

近些年，虽然实验区已在全力打造影视产业链，但高端生产要素所需的高级人才以及数字化技术仍相对缺乏，产业发展内
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生动力较为不足。一方面，受区位因素影响，横店对高端人才的吸引力相对较低；另一方面，随着现代影视制作模式和科学技

术的发展，数字化技术对横店这类影视实景拍摄基地冲击很大，据横店影视城官网显示，2019年 12月在横店取景剧组较前两年

由 40家下滑至 25家，影视行业面临较大转型压力。 

（三）原创内容较少，产业布局不合理 

实验区经过多年各类影视文化产业类企业的引进，延伸了影视产业链，但产业结构和比例仍有待于优化。如大多数企业经

营业务仍然以影视拍摄为主，原创内容及后期制作较少，特别是专门从事后期衍生产品开发业务的企业则更少，整个产业链呈

现中间大两端小、中间强两端弱的现状。产业发展内生动力不足，大多数企业无法真正进入影视产业的核心利润分配环节。 

（四）管理服务层面需要进一步优化 

当前规范影视行业税收秩序专项行动已进入督促纠正阶段，需加强指导协调，推动试验区企业把重心回归到正常的生产经

营轨道上来。此外，影视剧备案立项审核周期较长，建议有关部门加快审核进度，提高服务效率，营造企业发展良好环境。发

展影视行业需要良好的服务环境，目前企业在创作、融资、制作班底组建等方面需要较长时间，可考虑加快影视剧报备审核进

度。 

三、横店影视文化产业实验区协同发展的路径思考 

当前横店的问题，既有个性问题，也有涉及影视文化产业发展的共性问题。要由点及面、逐一分析，推动横店影视产业实

验区高质量发展。 

（一）更加突出横店龙头作用 

切实抓好浙江省委、省政府重要文件的贯彻落实，着力破解横店影视文化产业试验区在体制机制上“小马拉大车”的问题。

立足构筑大平台，高标准谋划推动横店影视文化产业集聚区建设，科学规划有利于整合资源、高效运转、做大做强的体制机制，

真正让政策红利充分释放，为横店影视产业试验区创新发展打开广阔空间。省、市级有关部门要创新统筹指导方式，同试验区

建立起更加紧密的业务联系和工作关系，特别是在重要平台打造、重大活动统筹、重大项目推进方面，加强协调指导，形成工

作合力。 

（二）加强影视产业发展整体布局 

当前，各地发展影视产业热情高涨，建成了一批影视产业项目和园区，为影视文化产业加快发展打下了良好基础。切实加

强试验区影视文化产业发展的统筹协调，避免一哄而上、搞低水平重复建设和优惠政策攀比，造成资源浪费、同质竞争。试验

区发展需注重差异化和特色化，找准目标定位，打造拳头产品，错位发展、优势互补，走可持续发展路子。 

（三）打好政策供给组合拳 

以“最多跑一次”改革为牵引，在影视立项、审批、版权等方面优化服务、加强管理，大力营造有利于试验区影视文化产

业发展的良好生态。针对影视文化产业发展中涉及的土地、资金等瓶颈性要素制约，立足产业发展和当地实际，实事求是加以

研究解决。认真落实财政部、国家税务总局关于小微企业普惠性税收减免措施，抓好相关政策在试验区的落地落实。加大对影

视企业的财务规范、税收征管等业务培训，加强拍摄前期剧本指导团队建设，为影视企业提供专业的剧本审查前置服务。加强

剧组服务，丰富拍摄场景类型，降低拍摄成本，完善剧组拍摄全流程介入服务体系。 
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（四）打造优质的人才生态 

人才是影视文化产业的第一资源。要加强各类影视人才的培养和引进力度，做好把横店电影学院打造为应用型本科学院的

前期相关工作，打造产学研结合、在全行业具有重要影响的影视人才培养基地。建立人才柔性引进和间接拥有机制，吸引知名

编剧、导演、网络作家等入驻实验区。实施“横店 DREAM 计划——海外留学归国人才影视创业扶持计划”，打造高层次人才创

业基地，提升实验区影视人才国际化水平。 

（五）推进影视业全产业链建设 

引导影视企业开展产权交易、项目融资、互联网和金融对接，形成影视、互联网、金融的产业生态圈，实现产业再增值。

以更高标准、更深层次拓展和提升影视文化全产业链条，着力在剧本创作、后期制作、营销推介、衍生产品开发等环节下功夫，

完善产业服务配套，推动形成具有高技术支撑、高附加值的产业生态系统。突出强化文化与科技融合，以技术力量为影视业发

展赋能。积极引导和规范发展网络剧、数字影视、动漫制作、演艺科技、网络直播等新兴业态，做大做强一批高新技术影视企

业特别是后期制作企业，不断提高影视企业核心竞争力。着力推进影视文化与旅游、工业、商贸、健康等行业的有机结合、协

同发展，坚持走融合发展、集聚发展之路。 


