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浙江舟山渔业专业合作组织现状与改进策略 

朱静雯
1
 

（浙江海洋大学 经济与管理学院，浙江 舟山 316022） 

【摘 要】：渔业专业合作组织制度是渔业资源管理领域的重要制度创新，渔业专业合作组织的建立与发展，进

一步提升了渔民组织化程度的同时，对于增强渔业市场竞争能力、分享并创新渔业技术服务、维护成员利益等方面

发挥积极作用。通过走访调查及阅览市政府相关文件了解舟山市渔业专业合作组织发展现状，发现舟山市渔业专业

合作组织运行中存在缺乏政策支持、组织规模受限、内部机制不完善、产权模糊等诸多问题。针对性地提出了理顺

组织与政府和企业的关系、提高渔民素质、规范内部运行机制三大方面的思考与建议，以推动舟山市渔业专业合作

组织进一步改革发展，促进渔业资源可持续开发利用。 
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1 渔业专业合作组织的发展现状 

1.1发展环境 

舟山市位于浙江省东北部，东临东海、西靠杭州湾、北界上海市，四面环海。下辖 2区 2县（2区定海区、普陀区，2县岱

山县、嵊泗县），海域面积 2.08万平方千米。2018年舟山市常住人口 117.3万人，其中与渔业有关的人口占到 20万，而与渔业

相关的产业链上的人员占 40万，形象地说，一条鱼带动了 300亿元的水产加工业，由此可看出舟山高度重视渔业产业的建设与

发展。“十二五”末，舟山市渔业经济总产值突破 430 亿元，比 2010 年增长 54.0%，年均增长率 11.4%；其中渔业产值 137.1

亿元，较 2010 年增长 45.8%，年均增长率 9.9%，水产品总产量 176.5 万吨，较 2010 年增长 34.6%，年均增长 7.7%，这些数据

说明大力发展渔业专业合作组织的利处，可以说，渔业专业合作组织已成为推动舟山市渔业产业化的有效载体,在建设现代渔业

和发展农村经济上发挥着积极的带动作用。 

1.2对渔业专业合作组织现状调查 

据笔者本次对舟山市下辖的两市两县中渔业专业合作组织统计，其中以渔业合作社形式形成并发展的组织最为普遍，全市

达到 190 家，其中普陀区占据半数比例，83 家，主要分布在朱家尖街道、沈家门街道、六横镇这三个区域。定海区由于海域面

积低于其他三个地方，仅 17家，各街道、乡镇分布基本均匀。渔业合作社主要涉及水产养殖、海洋捕捞、水产加工等产业，以

水产养殖、海洋捕捞等一些传统产业为重，各合作社之间的经营活动又大致相似，（见表 1），并且笔者在走访调查过程中还了解

到各地水产养殖的种类不一样，如嵊泗县以养殖贻贝为主，岱山县以虾蟹为主要对象。 

表 1舟山市渔业专业合作社 

                                                        
1作者简介：朱静雯（1997—），女，江苏扬州人，研究生，研究方向：渔农村公共管理。 
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县/区名 

主要产 
水产加工 水产养殖 海洋捕捞 总数 

定海区 7 10 / 17 

普陀区 13 49 21 83 

岱山县 9 28 7 44 

嵊泗县 2 38 6 46 

 

在调查中，笔者发现舟山市虽然渔业组织众多，但各组织规模普遍较小，注册资金从 0 到几十万不等，十分有限，且组织

成员凝聚力不足，有些仅仅只是挂名组织。每个组织都有一位法定代表人，承担一定的民事法律职责，代表组织行使法定权利，

履行法定义务，在自己的权限范围内代表组织签订合同，但组织内部结构中没有设立相应管理、监督机构，仅仅依靠法人代表

在实际运行中会造成一定困扰。 

2 舟山市渔业专业合作组织发展的对策建议 

2.1理顺渔业专业合作组织与政府和企业之间的关系 

2.1.1打造政府部门与组织良好的合作关系 

首先，舟山市政府应树立正确的观念，重视渔业专业合作组织的作用，明晰渔业专业合作组织的地位内涵及对于舟山市渔

业建设中的贡献，积极调查渔业专业合作组织的发展情况及人员、物资配置，深入了解渔农生活，接近渔业产业内部，执政为

民，与渔业专业合作组织打造良好的合作关系。其次，需要加强对各种渔业专业合作的支持，并提出相应的有利于提升自身利

益的方案，不冷落也不干预，在促进渔业专业合作组织发展的道路上扮演服务者角色，而不是领导者，为了促进产业发展，需

要结合产业发展情况推出相应的扶持和激励政策。最后，政府是产业发展的后盾，渔业专业合作组织是基本组织形式，为了使

二者更好地发挥作用，需要将二者的联系方式在法律以及行政等相关制度中进行固化，通过这种方式保证政府管理的透明性和

决策的科学性，促进渔业产业的健康发展，保证渔业经济发展的稳定性和安全性。同时司法部门还需要注重对政策、法规等方

面的宣传，对合作经济中的典型案例进行展示，并做好合作知识的普及工作和舆论环境的营造工作。在工作开展中需要做到依

法管理，按章办事，防止在渔业专业合作发展中出现乱收费、乱罚款或者乱摊派等不良行为，为市场经济的发展营造良好的环

境。 

2.1.2协调龙头企业与组织之间的利益关系 

理顺渔业专业合作组织中那些核心成员如龙头企业、专业合作组织以及相关技术人员的能力和和谐关系建立等对专业化、

规模化等方面的发展都具有重要作用，促进各方合作的顺利进行和发展，保证合作开展的有效性和可行性。同时针对组织内部

普通成员与核心成员利益分配矛盾及成本垫付不均问题，在这些问题的解决中需要保证利益的合理分配，建立诚信机制，提升

各方面人员素质建设水平，完善双方关系，形成良好的利益协调机制。 

2.1.3加强素质培养，实现现代化人才培养 

渔业产业生产经营过程中，主体为渔民，所以渔民的素质和能力对渔业发展和组织化形成具有重要作用。一直以来，渔农

受学历教育、视野等方面的影响，小农意识思想严重，没有意识到平等合作经营的重要作用，同时在合作经济发展中对发展的

必要性和重要性认知片面，同时渔民大多文化程度偏低，对于与渔业专业合作组织相关法律、政策等了解少，这种情况下阻碍

我国渔业专业合作组织发展。所以必须要加强对渔民合作组织的宣传教育，组织该方面专家学者为组织内的成员定期进行培训，
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并使专业知识与实践经验相结合，提升渔民对合作的认知，了解合作发展前景，为渔业专业合作工作开展提供良好的群众基础。 

2.2内部管理制度的制定 

渔业发展中必须要注重对合作原则以及宗旨的建设，并以此为基础加强对合作组织管理机制的建设和完善。渔业专业合作

组织建设中不仅需要法人代表负责组织管理，还需要成立理事会，负责对组织机构的管理工作开展。加强法律规范作用，制定

健全的管理制度，如管理内部成员组织行为、进出现象，管理组织经营范围、经营手段是否违法违规，等等。同时做好组织中

各成员权利、义务等方面的设定工作，包括组织中的渔农利益损害责任以及违约责任等。在渔业专业合作组织中，大型的组织

内部需要采取自律管理制度，在管理中做到遵纪守法，保证经营的合法性、合规性；在生产过程中保证标准化，提升产品质量，

做好品牌信誉的维护工作，遵守合同信用，以诚信为主，配合政府部门加强质检，做好市场源头把控。 

2.2.1建立监督约束机制 

组织管理中还需要成立监事会组织机构，加强对监事会制度的完善，加强对企业组织内部的监督和监察工作。舟山市目前

的渔业专业合作组织还未设立专门的监督机制。而监督制度的建设和完善以及民主思想的融入，有利于监督各项重大业务和事

项，加强组织成员对业务的理解和掌握。通过财务管理制度的建设和规范，对财务管理内部控制制度的公开和控制，提升财务

监管效率，防止组织财产的损失。 

2.2.2规范民主决策机制 

民主的决策机制是组织内部的有效约束机制，是组织决策科学化的必由之路。没有民主决策的组织，将是没有生命力的组

织。在组织中还应设立社员大会，组织的理事会和社员大会要明确合作组织与成员双方的权利与义务，规范各自的行为，完善

民主决策制度。章程、制度中规定的组织运行的重大事项都要通过社员大会表决，通过坚持民主参与、民主决策，实行“一人

一票”的表决制，使社员通过社员大会或社员代表大会确立社员的主人翁地位，真正行使当家作主的权利。 

3 结语 

舟山市以渔业产业为主，成立并发展渔业专业合作组织是其发展的主要途径。在运行过程中，既要保持舟山市渔业产业的

特色化，同时也要重视与时俱进。在外部，市政府打造好良好的舆论氛围和市场环境，给予一定的优惠补贴政策，同时，渔业

专业合作组织内部建立健全完善的组织管理机制、监督机制、民主决策机制，组织内部成员定期培训，进行渔业农村教育宣传

工作，将渔业专业合作组织规模扩大化、结构规范化、决策科学化，以更好地促进舟山市渔业产业的发展。 
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