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产业集聚困境下海岛地区特色小镇发展路径探索 

——以舟山定海远洋渔业小镇为例 

庄韶辉
1
 

(中共舟山市委党校,浙江 舟山 316000) 

【摘 要】：运用区域经济、产业集聚等学科相关理论及研究方法,以舟山定海远洋渔业小镇为研究对象,客观描

述小镇发展现状,着重分析小镇特色产业集聚面临的困境。为了破解上述困境,提出宏观政策层面要扶持、中观资源

层面要整合、微观运营环境要创新等三个方面的发展路径。 

【关键词】:产业集聚 远洋渔业小镇 路径 

【中图分类号】:F2【文献标识码】:A 

0 引言 

特色小镇的核心元素是“特色”,重中之重是产业特色,在找准产业特色的基础上放大产业特色是小镇建设的关键所在。放

大产业特色的过程,本质上是各类要素资源包括高端要素资源在小镇地域内的集聚过程,实际上是一个产业集聚的过程。 

本文的研究对象是舟山定海远洋渔业小镇,于 2016 年 1 月被列入浙江省第二批 42 个省级特色小镇创建名单之一,是以绿色

海洋健康产业为方向,以远洋渔业为特色的健康类特色小镇。特色小镇自启动建设以来,取得了一些成绩,但也面临着不少问题,

尤其是在特色产业集聚方面出现困境,这在较大程度上影响了特色小镇的发展,制约了“产、城、人、文”的有机融合。展开以

舟山定海远洋渔业小镇为个例的研究能提供特色小镇建设的地方性经验,对于其他地区特色小镇建设,尤其是放大特色、集聚要

素方面有较好的借鉴意义。 

1 舟山定海远洋渔业小镇的建设进展 

小镇处于舟山本岛北部、定海区干览镇西码头区域,处于舟山国家远洋渔业基地核心区内,规划区总面积约 3.18平方公里。 

1.1发展禀赋及资源情况 

(1)发展的产业基础。 

小镇处于舟山国家远洋渔业基地内,拥有全市唯一的国家级中心渔港——定海西码头渔港,是舟山传统的渔业强镇,形成了

较为完善的渔业产业链条,支撑渔业发展的各项基础设施较为完备,在渔业尤其是远洋渔业的发展方面具有相对比较优势。 

                                                        
1
作者简介:庄韶辉(1973-),男,浙江舟山人,硕士,中共舟山市委党校经济教研室副教授,研究方向:产业经济学｡ 



 

 2 

(2)发展的区位优势。 

小镇拥有的西码头国家中心渔港处于西太平洋国际航线要冲,在远洋渔船的靠泊、装卸、仓储、冷链物流、渔需物资补给、

锚泊避风、航修等方面具有相对便利的优势,可以极大地降低远洋渔业产业的运行成本,提升产业竞争力。 

(3)发展的人力资源情况。 

小镇共有四个社区,共计常住人口 4336人,流动人口 2411人,流动人口的比率较高,其中大部分集聚在西码头社区,这和产业

在西码头社区的集聚是高度一致的。流动人口当中既包括具备初级劳动技能的劳动资源,也包括了发展远洋渔业所需要的各方面

稀缺人力资源,是小镇发展远洋渔业的重要资源。 

(4)发展的制度供给基础。 

除了省级场面赋予的特色小镇支持政策外,小镇凭借着拥有的国家级远洋渔业基地制度供给,获得了来自各个层面的政策支

持优势。如依据舟山市总体部署,远洋渔业基地将集聚全市范围内主要的远洋渔业企业,重点发展包括远洋渔业现代化专业母港、

国际水产城、远洋水产品加工冷链物流区、远洋修造船中心等产业和项目,远洋渔业在小镇的集聚具备了较好的制度供给优势。 

1.2小镇建设主要进展情况 

特色小镇的建设必须以主导产业为支撑,当前主导产业的竞争关键是生态竞争。良好的生态不仅能充分释放内在的发展动力,

也能对外在的高端要素资源形成强大的吸引力,自创建特色小镇以来,小镇坚持打造完善的产业竞争生态链,以强化主导产业的

支撑,取得了如下建设进展: 

(1)产业生态建设不断完善。 

小镇以重大项目为抓手,积极构建完整而富有竞争力的产业链。深海鱿鱼健康食品工业园、海洋精深加工科技园、海洋生物

药食加工园等产业项目持续推进,一大批上规模有品牌的企业入驻小镇,远洋渔业产业链不断完善。 

(2)自然生态建设快速启动。 

开展了以“小镇展示厅展览游-海洋娱乐轻松游-交易市场参观游-美食酒吧体验游-上下园山休闲游-健康产业工业游”为

主线的旅游路线,通过实施干览镇环境保护和整治修复项目,启动并完成渔人广场特色视觉识别系统 VI(标识)设计,小镇的生态

环境建设不断推进。 

(3)创业创新生态不断拓展。 

依托国家海洋局授予的舟山国家远洋渔业基地科技兴海产业示范基地,小镇积极构建富有活力的创新生态圈,促进产业链、

创新链和人才链的耦合,持续引导企业向科技型技术型领域发展。至 2017 年底,小镇区域内有国家级高新技术企业 3 家,科技型

中小企业 8 家。区域内现有规上企业 15 家。同时推动校企合作、产研融合、产教融合,与高等学校和科研院所共建技术孵化基

地、科技创新基地和人才培养基地,持续推进远洋渔业科研队伍和产业高科技支撑体系建设。 

(4)政务生态建设逐步优化。 
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进一步优化投资环境,以区域能评、环评取代项目能评、环评。加大与相关机构协调会商,建立方便小镇内企业的相关工作

机制,提供企业注册、品牌培育等服务,创造有利于创新创业的营商氛围。 

2 远洋渔业小镇建设面临的困境 

2.1经济发展水平相对较低 

首先,与舟山各主要乡镇比较,小镇在工业总产值方面仅次于白泉和高亭,居于中游水平,说明在特色主导产业集聚方面小镇

有较好的基础,但是同时也说明产业集聚规模不够,无法取得领先优势。其次,在公共财政收入的比较方面,与主要乡镇比较处于

最后,一方面说明小镇建设处于起步阶段尚未取得实际效果;另一方面财政收入薄弱将对未来小镇建设构成较为明显的制约。第

三,从业人员数量方面也相对较少,说明产业在吸附本地劳动力就业能力较弱,从另一角度说明产业的集聚度不高,没有达到足够

的规模。 

表 1 2018年舟山市各主要乡镇经济发展水平比较 

主要乡镇 白泉 虾峙 高亭 衢山 菜园 洋山 干览 

工业总产值(万元) 430916 190488 630262 259118 76943 27045 325459 

公共财政收入(万元) 35646 9787 16297 13700 6335 5519 3052 

乡镇从业人员(人) 29738 4826 53989 30908 27163 6323 8752 

 

2.2功能叠加和融合有待优化 

小镇对产业、旅游、文化、社区功能融合考虑仍有待优化,存在项目相对疏散、功能叠加不足等问题。一是产业与旅游功能

融合不够。小镇由于产业定位相对特殊,难以开发旅游项目和产品,对游客吸引力有限,较难发挥旅游功能。二是产业与文化功能

融合不够。如小镇挖掘产业自身的历史文化与内涵不够深入,与本地根植性的产业结合不紧密,产业与文化难以深度融合。 

2.3社会生态建设仍待完善 

特色小镇建设是改善人居环境的重要抓手,追求的是生产、生活的融合,从这个要求出发,小镇建设还有较大的差距。一是对

美丽乡村建设的带动作用不明显。小镇在产业外延、功能处延,以及以产业发展和基础设施发展带动乡村建设方面力度不够,这

与小镇规划缺乏这方面的安排和考虑有关系。二是在公共服务方面,与省内先进的特色小镇比较,也有较大的差距。在“办事不

出镇”“零时差”“零距离”服务等方面,需要进一步完善和创新。 

2.4创业创新生态层次不高 

目前,小镇的主导产业即远洋渔业产业在产业竞争力、产品品质方面的建设仍然存在不少的问题。一是在产业组织方面,传

统的企业小、低、散的局面没有得到有效的改变,集聚区范围内的产业集中度不高,布局较为分散,在资源和要素有限的情况下,

导致整个产业整体效益不高,极大地制约了产业竞争力的整体提升。二是产品品质方面,小镇主导产业缺乏科技含量,产品附加值

较低,粗加工仍然是生产主要业态,行业影响力远远不够,商业模式和业态创新有待深化。 

2.5要素保障制约建设平衡发展 
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由于当前地方融资平台作用有限,小镇财力相对薄弱,而市区的财政支持也相当有限,因此财政支持的不充分制约了基础设

施建设的进展。就土地而言,特色小镇所需的土地指标很难一次性到位,这大大影响了项目推进的效率。 

3 远洋渔业小镇发展路径建议 

为了推进远洋渔业在小镇的有效集聚,更好推进特色小镇建设,提出如下发展建议。 

3.1宏观政策层面:争取部委及省加大扶持力度 

(1)争取资金、人才扶持。 

首先,充分利用国家级中心渔港的政策优势,在努力推进国家远洋渔业发展战略的基础上,继续加大向相关部委争取资金支

持的力度。其次,按照全省特色小镇建设的统一部署,积极与省级相关部门对接,争取在资金、人才方面给予一定的政策支持。 

(2)争取土地要素扶持。 

围绕年度供地保障、造田造地任务削减、土地规划指标跨镇调整、土地计划指标分配等方面,争取省级政策扶持,为产业集

聚提供充分的土地要素供给。 

(3)争取重大项目计划支持。 

引进项目是实现产业集聚的重要手段,为了快速推进产业集聚,在积极做好远洋渔业小镇建设项目前期工作基础上,争取省

级部门支持,在全省重点产业项目安排上给予政策倾斜。 

3.2中观资源层面:有效整合资源支持产业集聚 

为了实现主导产业向小镇的集聚,在中观层面主要是市级层面要建立合理的政策机制,不断强化小镇在远洋渔业发展方面的

政策优势。 

(1)建立重点倾斜的发展机制。 

一是建立市级土地保障机制。建议远洋渔业小镇建设用地指标可在全市范围内统筹运用,如期完成年度规划目标任务,则享

受省(市)给予的配套奖励政策。二是建立项目支持机制。远洋渔业小镇范围内的项目优先申报省重大产业项目、省重点建设项

目。列入远洋渔业小镇范围的村(社区),优先申报区“美丽乡村”创建项目。对远洋渔业小镇基础设施建设项目简化审批程序,

并给予优先立项。 

(2)探索建立县区间的税收补偿机制。 

渔业尤其是远洋渔业是各县区的传统主导产业,向小镇的集聚即意味着相关经济利益的损失,为了防止损失,各县区普遍出

台了相关的竞争性政策,导致小镇产业政策无法形成比较优势,从而影响了集聚的进程。从产业发展的角度分析,产业集聚必须是

有利于全市远洋渔业的发展,能有效提升产业整体竞争力,有利于提升产业规模和发展质量,因此集聚是必然选择。因此,为了更

好地推动远洋渔业集聚,构建一个各县区合力共建的机制非常有必要。围绕远洋渔业小镇建设,围绕着主导产业的集聚,要积极探

索由集聚带来的各相关县区财政分成、税费返还等方面的政策机制,在合理考虑各县区政府经济利益诉求的基础上,推进产业不
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断向小镇集聚。 

3.3微观运营层面:创新体制机制提升服务水平 

(1)着力推动产业精准服务。 

要深入对接集聚区内的企业,尤其是重点企业,要为每个企业提供不同的服务方案。初创期的企业和成熟期的企业、小企业

与大企业、生产型与贸易型企业在融资、人才、税收等方面的政策需求具有较大的差异性,政府应根据其不同需求,及时提供不

同的一揽子服务举措,以提升服务的有效性。 

(2)积极推进产业转型升级。 

首先,积极推进传统渔业向现代化渔业转型,建立升级海产品深加工体系,不断发展新模式、新业态、新产品和新技术,提高

产业整体发展质量。其次是推进全产业链招商。在招商引资中要注重全产业链引进,争取引进一批、带动一批、发展一批,推动

产业整体发展和结构完善。 

(3)大力引进产业创新要素。 

创新是产业发展的不竭动力,一是要加大人才引进力度,促进人才集聚和发展。优化人才引进、补贴津贴、住房保障、创新

创业支持、优秀高校毕业生等支持政策,确保人才引得进、留得住、用得好。二是要强化资金、企业、机构等创新要素引进,在

充分发挥市场作用的前提下,着重引进天使基金、科技企业孵化器、风险投资机构等市场融资机构。三是要积极培育新的商业新

业态、新模式,积极鼓励和支持企业发展线上和线下相互结合的营销模式,加快国内外的贸易互通及资源共享,为企业开拓市场新

空间提供足够的支持。 
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