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江苏中关村人才统计分析与 

引进培育策略研究 
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1
 

(江苏中关村科技产业园管理委员会,江苏 常州 213300) 

【摘 要】：人才是创新的第一资源,是推动高质量发展的有力支撑,江苏中关村要实现创建国家级高新区、打造

全球有影响力的储能产业科创中心和长三角地区知名的产城融合示范区的宏伟目标,要牢牢抓住人才这个第一资

源。通过比对各地人才政策、开展座谈交流、深入企业调研,对园区人才统计分析,在此基础上针对性地提出相应的

管理策略。 
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0 引言 

人才是创新的第一资源,是推动高质量发展的有力支撑,习近平总书记在党的十九大报告中强调,要聚天下英才而用之,加快

建设人才强国。近几年来,二三线城市的“抢人大战”大面积爆发,例如,成都出台了“人才新政十二条”,天津发布了“海河英

才计划”,各地招引人才不断加码。 

经济发展是根本,人才是关键。江苏中关村(以下简称“园区”)要实现创建国家级高新区、打造全球有影响力的储能产业科

创中心和长三角地区知名的产城融合示范区的宏伟目标,要牢牢抓住人才这个第一资源。笔者通过比对各地人才政策、开展座谈

交流、深入企业调研,对园区人才统计分析,在此基础上针对性地提出相应的管理策略。 

1 江苏中关村人才统计分析 

在江苏省委省政府和北京市委市政府的关心支持下,中关村与常州市政府于 2012 年元月签约成立江苏中关村,落户溧阳,是

中关村在北京市外设立的第一个科技产业园区。一直以来,江苏中关村始终坚持“人才是第一资源”的理念,大力推进实施人才

优先发展战略,在体制机制改革、创新人才政策、营造“双创”环境方面取得了一定成绩。一是人才结构日趋完善。江苏中关村

高层次人才、重点领域人才数量呈快速递增趋势,省级以上人才突破百余人。二是人才贡献日益凸显。江苏中关村引进的高层次

创新创业人才涵盖新能源汽车、高端装备制造业、新材料等战略性新兴产业领域,主持、参与建设省级以上研发机构百余家,实

现销售超 5亿元,实缴税收超 2000 万元。 

江苏中关村人才工作取得上述成绩,其具体做法可以总结为“四个力”: 
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第一,持续发力,用好政策引才。在“江苏省双创计划”、常州《龙城英才引进计划》政策的基础上,溧阳市率先出台《关于

实施“天目湖英才榜”三年行动计划的意见》,并同步制定了具体的评选表彰办法、专项基金资助(奖励)办法、十大重点人才工

程的意见等配套文件,形成以“天目湖英才榜”为纲,各类人才支持政策并举的人才政策体系。园区在享受上级政策红利的同时,

为进一步加速高端创新资源集聚,立足园情,迅速响应,出台了《关于促进企业创新发展的若干政策意见》。通过密集出台政策,疏

通人才引进“梗阻”,加快建立积极、开放、友好、高效的人才引进机制。 

第二,凝聚合力,多方联动招才。园区努力打造市场化人才工作机制,充分发挥市场在人才资源配置中的决定性作用,加快推

进“政府引导、企业主体、市场化运作”引才模式。政府方面:加大政策推介力度,赴各地举办“龙城英才计划”“天目湖英才

榜”等宣传推介招引活动。企业方面:正昌、时创、金源等企业通过加大省级以上研发机构建设,招引了大批创新人才,并通过定

向培养、科研合作、产品开发与技术协作、建立实验室、提供实习基地等,与人才输出单位建立长期、全方位合作。市场化运作

方面:建设江苏中关村人力资源市场,打造人力资源服务的全产业链,让专业的事由专业的人干,实现中介引才、基地引才和产业

引才的有机结合。 

第三,精准发力,立足产业聚才。园区结合四大产业招引创新创业人才,提升人才与产业的匹配度,一是立足动力电池研发和

产业化基地建设,积极搭建研究创新平台,发挥高层次人才对新兴产业的集聚和引领作用,集聚了以陈立泉院士为首的高层次领

军型人才和顶尖团队,与中科院物理所合作先后成立了天目湖先进储能技术研究院和中科院物理所长三角研究中心。二是在优势

产业智能电网和装备制造方面,园区成立东南大学溧阳研究院和上海交大江苏中关村研究院,目前以上平台共引进本科及以上人

才数百名。 

第四,实处着力,强化服务留才。引进人才是前提,留住用好人才是关键,园区着力构建“政务服务+创业服务+生活服务”的

综合服务体系,政务服务方面:全面推行“网上办、集中批、联合审、区域评、代办制、不见面”的审批服务模式,推进“投资项

目信用承诺制”试点,提供“零缺陷、零距离、零障碍”的服务。创业服务方面:为孵化企业提供拎包入驻的孵化便利,及各类初

创企业的“云服务”、龙城英才投资引导基金等,科技型中小企业可享受江苏省科技成果转化风险补偿专项资金贷款。生活服务

方面:为领军人才发放人才绿卡,给予三年免租金的创业场地,协助就医绿色通道及子女入学(托)安置。同时设立创业人才服务中

心、高层次人才联谊会等,满足多样需求。 

2 江苏中关村人才引进培育策略分析 

园区近年来人才引育工作虽然初有成效,但对照国家高新技术产业开发区的评价指标,人才总量依然不足,特别是高学历高

层次人才相对缺乏。江苏中关村打造人才高地要着力在政策体系创新、人才引进培养、平台载体建设和服务环境营造上积极作

为,特别是发挥接轨南京第一城,融入南京都市圈的优势,加强与在宁高校和科研院所的全方位合作,积极参与南京创新成果转化,

推动新技术、新产品从实验室走向溧阳,加快建设一批科技创新平台,为人才引进和新兴产业培育打好基础。具体做好以下几个

方面: 

(1)打造良好政策环境,用机制凝聚人才。一是优化“天目湖英才榜”三年行动计划及园区配套政策,在落户、社保、就业、

创业等多方面入手加强人才政策力度,在子女教育、配偶就业、社会保障、医疗保障、景点旅游等各方面的优惠政策向人才倾斜,

例如为更好解决园区人才不愿意子女在“中关村实验小学”和“泓口初级中学”就学问题上,建议在园区打造全市重点知名学

校,从而解决引入人才的后顾之忧。园区也可引入省内外知名学校,从而解决人才子女就学的要求,留住人才、更培育下一代人才。

二是针对北京、上海、南京等地及海外高端人才量身定制更加开放灵活的人才政策,建立“户口不迁、身份保留、来去自由”的

柔性引才机制,但求为我所用、不求为我所有,实施高层次人才综合贡献补贴综合资助。 

(2)拓展招才引智渠道,用合力广揽人才。一是以团队化引才,落实“双招双引”考核机制,做到引资与引智同步推进,建立专

业化的招引团队,全方位布局“人才驿站”,增加国内签约合作院校数量,拓展人才引进空间,利用中国海外人才交流大会等推介
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平台主动对接、招引高层次人才,在细节、特色上下功夫,打造园区招才引智“强磁场”。二是以产业化引才,以园区内新能源汽

车产业等新兴产业培育发展和传统制造业改造提升为重点,吸引并培育一批优秀的产业人才,重点在高新技术企业和规模以上企

业建设多个高校学生实习(训)及研究生联合培养基地,推动政校企共同将人才服务各个链条做扎实,扩大企业引才渠道。三是以

市场化引才,园区利用人力资源市场、专业的猎头公司、中介公司等,通过市场化薪酬分配方式,将短期激励与中长期激励相结合,

开展更具效率的招才引智。 

(3)依靠双创服务平台,用平台吸引人才。充分发挥园区创新平台作用,完善“苗圃-孵化器-加速器”创业孵化链条,促进产

业研究院、企业“三站三中心”、园区众创空间等联动,增强创新活力,做到人才、项目、技术多方面立体式流动。一是加强国

家和省部级科技平台的建设,依托园区国家级博士后区域站、博士工作站等平台,招引一批高端创新创业人才,发挥科技平台汇人

聚智的社会功效。二是以省级以上孵化器(溧阳市高新技术创业中心、溧阳市天目湖机电产业园、江苏中关村留学人员创业园)、

省级加速器(江苏中关村科技产业加速器)、省级众创空间(蓝火焰众创空间、创客联盟、互联网+创客天地)和江苏中关村孵化器

大楼为重点载体,打造众创生态。三是以服务体系建设为突破口,发展研发设计、技术转移、创业孵化、科技咨询、专利代理等

服务,加快提升科技平台服务能力。 

(4)加强本土人才培育,用事业回报人才。可以从注重本土人才资源的开发与培养入手,加强园区人才的质量。一是提倡创新

创业企业成为技术创新人才培养的主体,鼓励企业制定有效合理的人才培养计划,为人才提供深造、交流学习的机会,多途径培育

人才。二是推行校企合作,与南京航空航天大学天目湖校区建立联合培养机制,开展车辆工程、材料科学与工程等学科专业共建,

发掘并培养有潜力的在校生,为其就业开辟绿色通道。三是鼓励“有能力、有影响、有家乡情结”的高层次人才回溧阳创新创业、

开展项目合作。 

(5)优化人才发展氛围,用真心留住人才。打造宜居宜业的工作生活环境,进一步激发人才干事创业热情。一是健全完善政策

和机制,构建专业、完善、个性化的人才综合服务体系,开辟高层次人才服务“绿色通道”,确保服务事项更丰富、服务对象更精

准、政策落实更加高效,为人才发挥作用提供高质量的发展机遇和空间。二是加强园区“家文化”建设,让人才产生“吾心安处

是吾乡”的归属感。建立领导干部联系服务高层次人才制度,结对开展服务,周末节假日不定时开展走访慰问、关心关怀,在园区

形成关心关爱人才的良好氛围。 
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