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打造环境治理体系现代化的江苏品牌 

左茜
1
 

(江苏省科技发展战略研究院,江苏 南京 210042) 

【摘 要】：党的十八大以来,国家高度重视环境治理。江苏主要从强化政府主导作用、发挥市场主体责任、增

进社会协调治理等方面,为国家环境治理体系方面积极提供江苏方案和江苏智慧。 
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党的十八大以来,国家高度重视环境治理。党的十九届四中全会提出进一步健全生态文明制度体系,为新时代推进生态环境

治理体系和治理能力现代化指明了方向目标、提供了根本制度遵循。为推动新时代的环境治理,国家在顶层设计层面大力倡导和

推动环境治理体系和治理能力现代化建设。党的十九大报告,要“构建政府为主导、企业为主体、社会组织和公众共同参与的环

境治理体系”。2020 年 3月中共中央办公厅国务院办公厅印发《关于构建现代环境治理体系的指导意见》指出,到 2025 年,形成

导向清晰、决策科学、执行有力、激励有效、多元参与、良性互动的环境治理体系。为深入贯彻党的十九大精神和全国生态环

境保护大会决策部署,江苏省人民政府和生态环境部于 2019 年 3月签约,共建生态环境治理体系和治理能力现代化试点省。这一

试点具有重要意义,通过先行先试和江苏实践,它将为国家环境治理体系和治理能力现代化提供江苏方案和江苏智慧。 

1 强化政府主导作用 

首先,突出关键少数,强化属地责任。习近平总书记指出,“生态环境保护能否落到实处,关键在领导干部”。在推动环境治

理体系和治理能力现代化进程中,政府必须发挥主导作用。要强化政治站位,把环境治理摆在更加突出的位置。要加强制度建设,

严格落实“党政同责”“离任审计”“终身问责”等制度。要加强财政投入,进一步推动环境治理方面的科研成果研发和转化。

严格实施河湖长制,切实发挥各级河湖长的作用,答好新时代水环境治理的“江苏答卷”。要坚持系统治理,坚持山水林田湖草统

筹治理。要大力推动生态环境监测能力建设,提升环境治理能力。要坚持“整改销号”制度,坚决打好污染防治攻坚战。要积极

推动绿色发展实践,让绿色发展成果惠及广大人民群众。 

其次,加强对标赶超意识,提升政府治理能力。江苏在水环境治理等方面积极探索,形成了一些好的做法和经验。但我们必须

清醒地看到,江苏在整治黑臭水体、剿灭劣五类水体以及推动农村人居环境建设等方面还面临着很多压力和现实挑战。为此,需

要加强对标赶超意识。一方面,要积极“走出去”,加强向诸如浙江在农村人居环境建设中形成的“千万工程”、云南在洱海治

理中形成的经验模式的横向学习。另一方面,要加强对有益经验的研判和吸收,寻找可资借鉴和具有可操作性经验与智慧的落地

方案,加快推动江苏环境治理现代化进程。 

最后,加强品牌意识,打造一批具有江苏地理标志色彩的环境治理创新品牌。一方面,要加强对源自江苏和推广全国的水环境

治理中的“河长制”等既有治理经验梳理。同时,要及时加强对其运行机制、实践过程中暴露问题和治理策略的专题研究,为国

家更好地实施河长制以及打造河长制的升级版提供江苏方案。另一方面,要加强对长江大保护的江苏实践、太湖环境治理、“新
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苏南模式”“新耿车模式”以及宜兴“乡村环境管家”等绿色发展实践的经验梳理和理论提升,围绕生产、生活和生态“三生融

合”等维度,打造一批在全国叫得响以及可复制和可推广的治理经验,为国家环境治理提供更多的江苏方案。 

2 发挥市场主体责任 

首先,提升企业的环保责任。毫无疑问,企业是环境治理的市场主体。企业强化环保,不仅是企业“社会责任”和“环保责

任”的体现,也是企业长期可持续发展以及做大做强的基础。对于无视环保法律法规的企业,要坚决“严格执法”,不给污染企业

存有任何“投机取巧”的空间。同时,要通过典型案例的警示功能和舆论宣传,让企业明确“偷排”和“漏排”的代价。当然,更

主要的是,要进一步提升企业自主的环境保护意识,推动企业和属地的互利共生。这既需要企业积极主动地加强环保投入和提升

环境监管能力,也需要政府就企业绿色发展提供积极的政策和资金支持。 

其次,大力推动环保产业发展。环境治理不仅要“堵”,更要“疏”,而发展环保产业就是“疏”的关键出口。环境治理中蕴

含着巨大商机。一方面,要通过体制机制创新,为市场力量积极介入污染控制、污染治理、清洁生产等提供政策支持。另一方面,

要进一步激活市场机制,发挥市场要素在环境治理中的配置作用。近年来,宜兴的“乡村环境管家”就在这方面形成了比较好的

做法。要进一步总结经验,在推广“乡村环境管家”模式的同时,进一步发展壮大环保产业,让其在垃圾分类、农村污水处理和厕

所革命中发挥更重要的作用。 

第三,将科技优势转化为治理优势。现代科技在环境治理中扮演着重要角色。江苏高校和科研机构众多,拥有一批“双一流”

高校、国家重点实验室以及国家工程技术研究中心。特别是在环境保护、资源管理和环境治理方面,拥有一批科研实力在全国位

居前列的特色学科和优势学科。但是,科技成果的转化率并不理想。因此,需要创新体制机制,特别是通过强化市场导向等方式,

大力提升科技成果转化率,让“江苏科技优势”转化为“环境治理优势”。 

3 增进社会协调治理 

首先,发挥既有民间环保组织品牌优势,推动公众参与。从环境治理体系的角度看,最大的短板就是公众参与不足。因此,必

须按照“全民共治”原则,大力弥补这一短板。事实上,民间环保组织是政府环境治理的有力助手,在推动绿色发展方式和生活方

式方面具有社会亲和力。江苏拥有绿色江南、绿石环境教育中心等一批环保社会组织,它们积极搭建政府、企业、社区和环保组

织多方参与的环境治理对话与交流平台,在学界和环境治理的实务领域都有较广泛的社会影响力。其中,绿石环境教育中心近年

来一直深耕“绿邻共建计划”,致力于为省内企业提供定制化的环境治理方案,产生了较好的社会影响。政府既需要加强引导,提

升民间环保组织的专业性,更需要进一步为它们的环保实践牵线搭桥,发挥其在环境治理和环保监督方面的特长以及其在环境教

育和环境传播等方面的亲和力优势,助推江苏环境治理体系和治理能力现代化。 

其次,大力推动社会监督。在环境治理的社会监督方面,江苏的“民间河长”已经形成品牌。目前,江苏形成了企业河长、志

愿者河长、党员河长、社工河长等民间河长体系,此外,南通的“老舅妈河长”在全国还产生了良好的社会反响。省河长制工作

办公室开展的江苏省“最美民间河长”的揭晓,对于民间河长的治水实践及其治水事迹,政府和媒体需要加大宣传力度,进一步

推动全社会形成关爱水环境和生态环境的良好氛围。同时,政府需要积极借力,发挥“民间河长”的地域优势,为推动环境善治提

供有力抓手。 

4 结论 

简而言之,生态环境治理体系和治理能力现代化是国家治理体系和治理能力现代化这个全面深化改革总目标的有机组成部

分。当然,环境治理体系现代化涉及法律法规、财税和政策等多方面内容。本研究主要是从治理主体的角度探索江苏环境治理体

系现代化。江苏的生态环境治理体系和治理能力现代化具有重要的先行先试意义。目前,需要加强调查研究工作和理论提升工作,
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这既有助于形成环境治理的江苏品牌,更有助于加快良好经验的推广,加快江苏环境治理体系和治理能力现代化建设步伐,为江

苏高质量发展特别是生态环境高质量和人民生活高质量提供坚实基础。 
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