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对大姚县美丽乡村建设的思考 

樊宏丽
1
 

（大姚县委党校，云南 楚雄 675400） 

【摘 要】：美丽乡村建设是新农村建设的提升工程，是促进农村经济社会科学发展，提高农民群众生活品质，

加快城乡一体化进程，建设幸福农村的一项重大举措，也是推进城乡转型升级的一项重大建设内容。对大姚县美丽

乡村建设的主要做法及取得的成就进行介绍，对存在的问题进行了剖析，为加快大姚县美丽乡村建设进程提出可行

性建议。 
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1 主要做法及成效 

开展美丽乡村建设工作以来，大姚县根据中央和省州各级党委关于全面建设社会主义新农村的要求和部署，紧扣县情实际，

坚持缺什么补什么的原则，认真贯彻落实“秀美之村、富裕之村、魅力之村、幸福之村、活力之村”的总体要求，坚持把美丽

乡村建设与产业发展、农民增收、民生改善、生态良好和民族文化发展各项任务紧密结合起来，以“百姓富，生态美”为目标，

加强各块工作的对接沟通，坚持因地制宜，整合项目资金，统筹协调推进。目前，大姚县几十个美丽乡村示范村建设项目按照

上级的批复规划全面建成，部分乡镇涌现出了一批转型升级成功的典型示范村，如三岔河镇的荃玛箐村、桂花镇的自必苴村、

金碧镇的付冲村等，都是美丽乡村建设中具有标杆、示范意义的村组，为大姚县正在开展美丽乡村建设的村组提供了必要有益

的借鉴。 

2 存在的问题 

2.1 群众主体认识不到位 

群众主体认识不到位的表现主要有两种。一是部分农户被动应付。已争取到美丽乡村建设项目开工的村庄，多是各方面条

件较好的村庄，村集体经济、群众主体意识等基础条件相对较好，但即使在群众基础好的村庄实施美丽乡村建设各项目标任务

时，仍有部分村民群众从思想认识上不认同美丽乡村建设。因为思想认识上有抵触，导致行动上消极应对，缺少热情，被动应

付，项目推进过程中，出现“干部干、群众看”的现象。有极少数农户甚至不配合项目推进工作，找出各种理由阻挠项目开展，

耽误工程施工。条件不成熟未列入美丽乡村建设的村庄，少数有条件进行二次房屋建盖的农户，不听取土地部门和村委会工作

人员的意见，不按规划，自作主张在不能建盖房屋的土地上擅自建房，导致新房从建设之日起就成为违章建筑，这种行为不但

影响村庄整体规划，还成为引发社会矛盾的因素。二是“等、靠、要”思想在少数乡镇村组群众中仍有市场。认为美丽乡村建

设是各级党委政府职能部门或公职人员的事，与他们无关。有少数群众甚至认为，不需要群众出工出力，特别是不需要出资，

由政府建盖一批新房让他们搬入无偿使用才是美丽乡村建设。因此，在推进美丽乡村建设各项工作中，出现“剃头挑子一头热”

的现象。在一些基础设施项目施工现场，一边是政府职能部门和相关公职人员在工地上忙得热火朝天，一边却是少数群众置身
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事外，一种事不关己的状态。 

2.2 规划指导被忽视 

美丽乡村建设中，不重视规划指导意见建议的表现主要有以下三种。一是已经列入美丽乡村建设项目的村组，在村庄整体

规划中，已经预留出功能不同的公共基础设施建设用地，但由于各种不同的原因，公共基础设施建设用地被挤占、被挪作他用，

导致公共基础设施建设空间越变越小，村庄道路越走越窄，村集体活动室、党员活动室、体育运动场地等场所建设远离村庄，

功能作用降低，背离了党委政府投资建设这些场所的初衷。二是未列入美丽乡村建设项目的村组，因为未列入美丽乡村建设项

目，村民建盖新房时没有规划可依，多数群众认为建盖新房是自己的事，想怎么建就怎么建，不考虑村庄整体规划，各行其是。

加之部分建盖新房的群众更多的是考虑自己是否方便，是否占据交通要道。结果出现村头村尾、公路附近，甚至是基本农田保

护范围内的土地被严重挤占。三是“农村城中村”正在形成。“城中村”最显著的表面特征是缺少规划，民居建筑杂乱无章，

村内道路、公共用地被严重挤占挪用，存在诸多安全隐患等。现在，广大农村的部分村庄，随着农村群众建盖新楼房热情的不

断高涨，新式洋房取代旧式民居已成为农村建设中不可阻挡的趋势。但问题是，村民建盖新房不按规划，不听指导意见，建新

却不拆旧。过去，村庄民居建筑杂乱无章是因为没有村庄整体规划，现在，村庄民居建筑杂乱无秩是不按规划。少数村庄，公

共基础设施用地全部让位于私人搞建设，整个村庄没有多余的空地，外来车辆进入村庄后调头的地方都没有。种种状态，和城

市中正逐渐消减的“城中村”原有的情况大体相似。 

2.3 群众收入缺少支柱产业支撑 

受自然环境和地理条件的限制，大姚县农村群众的经济收入来源主要依靠农业产业，特别是地处山区的农村群众，对农业

产业的依靠程度更甚，其经济收入来源几乎全部依靠农产品和一些经济林果的出售所得。以农业生产为主的农村群众，在生产

中不惜投工投劳，但多种因素影响，农村经济发展缺少支柱产业支撑，农村群众增收难度不断加大。目前，农业产业发展中，

结构简单、品种单一、产量不高、质量不优、特色不突出、生产经营方式粗放等状况依然存在，这种状况短时间内无法改变。

部分村庄，农产品中能够发展成重点产业、支柱产业的产品较少，一些特色农产品的效益暂时又无法显现，群众经济收入缺少

重点和支柱产业支撑，群众收入非常不稳定。部分有经济林果产业优势的村组，由于道路交通受自然条件或恶劣天气的影响，

或者是市场自身调节影响，一些季节性强的经济林果、农产品成熟后无法及时运往市场，致使群众收入遭受损失，增收难度加

大。地处山区的部分村组群众，虽有改变村庄面貌进行美丽乡村建设的迫切愿望，但缺少必要的资金投入，短期内实施美丽乡

村建设难度较大。 

2.4 环境污染及治理难度加大 

造成农村环境污染的情形主要有以下六种。一是普遍存在的柴、草、粪、肥、农作物等乱堆、乱放、乱晒。村口、路边胡

乱故意堆放的粪肥堆是村庄道路挤占，空气质量恶化，农村人、畜饮用水污染的原因之一。二是村庄道路旁随意建盖的畜圈、

厕所，不但污染公共环境，更给村庄整体功能提升改造，进行公共基础设施建设埋下矛盾隐患。三是放养的畜禽、牲畜的粪便

对农村群众身体健康带来危害，少数村庄水源地受到牲畜粪便污染。四是随意乱倒在河道、路旁的生产生活垃圾，长期堆积，

形成新的污染源，有的村庄，沟渠、河道被垃圾填埋堵塞，既污染空气，又影响村庄安全渡汛。五是农业生产中大量使用塑料

薄膜制品、农药、化肥等新产品，它们在农业生产中发挥了作用，但其中有毒有害成分让农村环境污染程度日益加剧。六是良

好的环境卫生习惯短期内无法养成，农村环境卫生“脏、乱、差”的情况大量存在，治理难度大。 

2.5 公共基础设施建设不平衡，缺少前瞻性 

新农村建设以来，大多数村组、村庄，路面都已经硬化，但有少数村组、村庄，由于条件不成熟，尚未进行路面硬化。目

前，农村有道路交通基础设施建设不平衡的情况出现，如部分条件较好的村庄，新农村建设中硬化过的路面，到现在已经开始
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需要修缮。可是，部分村庄、村组的主干道，至今还未进行路面硬化，村庄、村组通往外界的道路还是泥巴土路，群众出行仍

然困难。随着美丽乡村建设项目的推进，村庄道路路面硬化成为村庄面貌改变的必备基础条件之一，但在项目建设完工后，却

出现设计施工缺少前瞻性的情况，如硬化的路面过窄，路面容易破损，工艺技术粗糙等。其他一些由政府出资建设的公共基础

设施，因为缺少群众的自觉爱护，出现人为故意破坏现象，导致使用期限变短， 

3 原因分析及建议 

3.1 重视群众思想工作 

美丽乡村建设，从政策本身的出发点和项目实施过程中的各项标准，都可以看出，美丽乡村建好后农村群众的生产生活环

境质量会有较大提升，农村群众也能和城市居民受一样享有丰富的公共文化资源。但因为美丽乡村建设需要村组集体经济和群

众一定资金的投入，少数群众在不了解政策的情况下，产生一些抵触情绪，进而不支持美丽乡村建设。即使是在美丽乡村建设

各项工作推进较好的村庄，参与到建设中的极少数群众，认识都还有偏差。其他还未推进美丽乡村建设的村组中，群众思想认

识不到位的情况也还存在。为此，建议做好以下三项工作。一是坚决贯彻群众为主体的思想，利用村民大会、村民理事会、村

民监督委员会议的作用，实现群众自我管理、自我服务的主观意愿，杜绝包办代替群众作主的情况发生，让群众自主自愿地参

与到美丽乡村建设工作全过程。二是政府相关部门和村委会，要提高做好群众思想政治工作重要性的认识，做好群众思想工作，

积极疏通少数群众思想上的疙瘩，化解不满情绪，避免思想问题矛盾堆积产生社会问题。三是加强国家惠民政策和项目工程开

展的答疑解惑宣传，特别是政府、集体、个人各方都涉及资金投入的项目工程，更要详细说明，仔细为群众算好经济帐，避免

群众误读政策导致工作难以开展或出现其他不良后果。 

3.2 未雨绸缪，抓好规划指导工作 

从当前农村农业生产发展和群众经济收入渠道的比重看，美丽乡村建设不可能在短期内完成，将是一个长期进行的过程。

要落实好美丽乡村建设这一综合系统工程，各级党委政府和相关职能部门在充分发挥主导引领作用的同时，要未雨绸缪，科学

规划，做好指导。一是及早科学规划。无论是有条件推进美丽乡村建设的村组，还是条件不成熟的村组，都要进行科学谋划，

及早规划。有条件的村组，按照统筹规划设计开展项目建设工作。条件尚未成熟的村组，相关职能部门和当地村委会要及早介

入，做出初步规划，给出指导意见，引导或劝导村民在规划范围内建盖新房，为以后的项目推进提供条件。二是做好现场指导。

在美丽乡村建设项目开展过程中，相关职能部门和挂点联系人员要做好项目建设重点环节的现场指导，及早发现问题，避免不

按规划设计施工行为的发生。 

3.3 继续培育发展壮大支柱产业 

美丽乡村建设，其目的就是让群众富起来，过上人们向往的新生活。对以农业生产为主导产业的广大山区群众来说，让群

众富起来，口袋里有钱，仅仅依靠普通大众化的农产品是远远不够的，还要有重点、支柱产业支撑。一方面，有资源优势的村

庄，要在巩固提高农、特、优产品的质量上下功夫，抓好生态、绿色、天然、无公害等农产品质量检测认证，研发农特优产品

的精深加工工艺，提升技术，开发适销对路的新产品。另一方面，资源优势不明显的村组，要立足村庄特色，找准资源优势，

制定产业发展规划，确定重点产业，发展“一村一品、一村一业”等特色产业和拳头产品，为发展支柱产业打好基础。扶持好

种养殖大户、家庭农场等专业经营主体，培植好具有本地特色的农特优产业，加快特色农产品生产基地建设。 

3.4 加大农村环境卫生治理配套设施投入力度 

美丽乡村建设，有村容整洁，村貌改观，环境改善，卫生程度等方面的标准要求，这些要求与加强农村环境卫生基础设施

建设投入有关。针对农村环境污染日趋严重，整治难度加大的情况，要有重点的加强农村环境卫生公共基础设施建设。一是在
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村庄附近恰当的地方，设立垃圾集中堆放点，让村民有丢垃圾的固定场所，村里要对集中堆放的垃圾定期进行处理。二是改良

公共垃圾处理点的设施。条件较好的村组，引进较为先进的垃圾焚烧设备。不具备引进先进设备的村组，建设简易适用的垃圾

焚烧炉，加快垃圾处理速度，减少环境污染时间。三是继续兑现卫生厕所改建资金补助工作，投入畜禽畜圏改造补助资金，实

现人畜活动区域分离，从源头上减少畜禽粪便污染带来的危害，提高人居环境卫生质量。 

3.5 重视维护和修缮公共基础设施 

农村公共基础设施建设，是推进美丽乡村建设各项目标的基础条件之一。通过多年持续不断投入，农村公共基础设施建设

和过去相比，已经有了全新的改观，但仍然存在一些不可忽视的问题。为此，要狠抓以下三项工作。一是严把工程质量关。工

程无论大小，资金多少，工期长短，都要严格按照图纸施工，做到质量第一。二是压缩建设资金投入，增加维修管护资金。在

公共基础设施建设投入中，适当调整建设资金投入比例，多渠道筹集维修管护资金。对已经出现破损的公共基础设施，及早进

行更换或修缮，这样，既能节约资源，又能避免更严重的损毁情况发生。三是加强宣传，让群众自觉维护公共基础设施，对一

些故意损坏公共基础设施的行为，要加大惩治力度。 
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