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易地扶贫搬迁视角下农民市民化问题研究 

——基于昭通市靖安新区安置点调研分析 

阳年年
1
 

（云南农业大学 人文社会科学学院，云南 昆明 650201） 

【摘 要】：在全面建成小康社会的最后阶段，易地扶贫搬迁依然是最为行之有效的精准脱贫途径之一。基于云

南省昭通市靖安新区易地扶贫安置点的实地调查和研究，对搬迁农民市民化进程中存在的困境进行多层次分析，并

针对扶贫搬迁农民市民化面临的问题和矛盾提出解决路径。 
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1 问题的提出：扶贫搬迁农民或陷“市民化困扰” 

值此全国脱贫攻坚和乡村振兴的交替关键期，针对易地扶贫搬迁农民市民化问题研究，笔者于 2020 年 1月同云南农村干部

学院一行前往云南省昭通市进行实地调研，其中特别走访调研了靖安新区的搬迁安置工作，所获颇丰。笔者认为靖安新区易地

扶贫搬迁很大程度上是一种由政府促使的农民市民化进程，因此笔者在本文所探讨的农民市民化正是特指由于政府特殊政策（易

地扶贫移民搬迁）导致的农民成为市民化的被动接受者以及集体土地的集体使用从而使农民整体向市民的转变这样一个现象。 

靖安新区搬迁安置点位于昭通市昭阳区，总共涉及搬迁安置昭阳、大关、彝良、永善、镇雄、盐津 6个县（区）、30个贫困

乡镇、194个贫困村（其中深度贫困村 134 个）、9256 户 40549人（卡户 6976 户 31160 人，随迁户 2280 户 9389人，劳动力 21724

人），这是一个庞大的跨县域搬迁安置工程。靖安安置区占地面积 145.2hm
2
，总投资 43.41 亿元，规划建设安置房91.46 万 m

2
，

中小学、幼儿园等教育设施 8.33 万 m2，社区卫生服务中心、社区卫生院 0.44 万 m2，地下车库21.8 万 m2，商业、社区用房、集

贸市场等 8.76 万 m2，规划配套设施基本按照小城镇的标准完全覆盖。 

搬迁安置点共规划为 6 个社区（惠民社区、思源社区、福兴社区、康庄社区、合顺社区、滨江社区），截止到 2020 年 1 月

已经搬迁完成了其中 3 个社区。目前新区围绕搬迁后生计问题，已经推动新区自主创业一批（4 户），带动大棚蔬菜基地就业一

批（50余人），带动食用菌基地就业一批（700余人），推动公益性岗位安置一批（400 余人）以及带动扶贫车间就业和推动外出

务工输出一批（1万余人）。当前，共已转移就业 20562 人，就业率 89.94%，未转移就业 2299人，占搬迁劳动力总数 10%。靖安

新区目前可提供就业岗位 6821 个（农林产业类岗位 2141个，扶贫车间岗位 3000个，公益性岗位 1210 个）。此外，靖安片区（包

括靖安镇、青岗岭乡）还将规划蔬菜产业园区 733.4hm2，总投资达 5.428 亿元，计划引进陕西海升、重庆吉之汇、广东亿利绿

康农业科技有限公司等企业入驻，届时建成后不仅可以提供更多就业机会和岗位，还能进一步带动靖安新区产业发展、促进经

济增长、实现一举多得。 
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同时为了帮助搬迁户顺利过渡，各社区从入住起前期 6个月，物业、环卫等费用全免，统一由政府兜底买单，6个月过渡期

满后再进行业主收费管理。易迁点采取“社区-片区-楼栋-党员-群众”五级联动的管理模式，综合资源，为入住的农民进行社

区生活培训、开展电梯等设施的操作使用讲座等等，同时开展诸如爱心积分换礼品等活动以及定期组织易迁群众健康体检。目

前靖安新区易迁点已经建成集教育、民政、社会保障、医疗、户籍业务、市场监管运营、志愿者、就业咨询、技能培训、创业

扶持以及劳动维权一体的一站式服务管理中心，以保障尽可能全面地帮助搬迁群众解决实际问题。 

根据笔者实地调查走访以及数据分析、推测，当前靖安新区易地扶贫搬迁不可否认取得了暂时的阶段性胜利，然而，无法

忽视农民群体搬迁后可能陷入的“市民化困扰”，在这种身份转化过程中，处理不好由此形成的难题是违背了扶贫搬迁的初衷。

易地搬迁是扶贫的一种有效途径，帮助贫困群众脱贫致富、实现小康才是现阶段目的。然而，也必须清楚地看到，易地扶贫搬

迁是为了更好地解决难题，而不是又把新产生的难题丢给搬迁农民群众。因此这其中还得要预防二次返贫甚至贫困恶性循环的

发生，与此同时还需要特别警惕搬迁农民市民化过程中以及后续发展暴露出的搬迁群体自身层面的问题和社会-现实层面的问

题。 

1.1 扶贫搬迁农民自身层面诱发的问题 

易地扶贫搬迁对象几乎都是农民群体，因受限于自身条件，搬迁后可能出现一些新的问题。 

1.1.1 心理预期与实际形成落差可能诱发矛盾。 

搬迁农民关于需要的完全选择和非完全选择可能导致的矛盾及可能由此衍生出的心理落差。调查发现，搬迁前，农民的生

活所需可以有多种选择，比如做饭担心用电或煤气支出多，可以选择用免费的柴火，菜可以田里种，不用特意买等等；搬迁后，

做饭水电气等通通必须要支出。因此大多被调查者都认为这样的生活模式使得生活费用的开支增加了，尤其对于贫困卡户的这

部分群体更是认为生活费用的开支较以往有着很大增加。所以搬迁前在农村没有过多额外支出，搬迁后支出较于以往增长较大，

这与他们的心理预期有较大不符，前后的巨大反差就会导致搬迁农民感到无所适从甚至失望。 

1.1.2 角色转变中的不适应引发的蝴蝶效应。 

易迁农民从农村一步跨越到城市导致的生活环境快速转变的适应性问题。在农村，农民生活中受到的约束远比在城镇社区

里生活要少得多，易迁后的生活模式使得农民的日常生活结构被迫改变，导致农民因原本生活中多种因素的改变而短时间无法

适应新的生活。虽然搬迁使农民的居住环境得到改善，但其原本的生活结构也相应被破坏。首先是邻里关系的淡漠。当农民原

本的居住地发生迁移，原先存在及维持的邻里关系遭到破坏，至此旧的邻里关系开始解体，新的邻里关系则迫切需要开始重新

建立，但是新的关系网却又非一朝一夕可以完成。据了解，搬迁后的农民一段时期内会因周围不再是曾经熟悉的邻里以及大脑

长期形成的固有的刻板印象而不适应新关系。其次是社区认同缺失。在农村社会中，农民长期生活在一起，地域归属感强。但

居住地一经迁移，原有的农村社会认同无法作用到城镇社区认同上。虽然搬迁群体能够重新建立起一种新的社区认同，但也要

花费相当长的时间和大量精力。最后是长时间习惯了的恶习陋习与新规范新约束的激烈碰撞。大多数农民思想保守，自身科学

文化素质低，受教育程度低，因此不乏有人沾染恶习陋习，且由于长期在农村缺乏特别的规范约束，渐渐形成一种不良好的个

人习惯作风，沾染的人成群必然造成农村社会生活风气不良，而这其中恶习陋习那一套也随之被带来了，这与城市化形成“对

抗”，必然会产生一场关乎思想文化的斗争，同时这也成为了阻碍农民市民化的一大障碍。 

1.2 社会-现实层面导致的问题 

有规模的农民扶贫搬迁，通常面临较大的“安置”压力，这里的“安置”不仅仅只是新的住房安置，更涉及到生产生活等

多方面的“安置”问题。 
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1.2.1 生计问题： 

较稳定的经济来源发生改变。搬迁户收入的不确定性和支出的确定性之间的矛盾激烈。搬迁户几乎都是贫困农民群体，经

济来源单一，原本不仅有政府兜底救助，还有部分务农获取的稳定收入。现在离开种了大半辈子的土地，除开政府低保政策兜

底外，由于农民本身缺乏就业技能，加之在老一辈人眼里，务工甚至不如务农稳定，村民从农村一下过渡到城市，相比之下水

电气、物业等等每月都需要额外支出，无疑是加重了搬迁户，尤其是贫困卡户的生活支出，使得搬迁安置的农民生活成本被增

加。 

1.2.2 生活问题： 

配套的社会保障、医疗卫生、教育等需要时间过渡。农民因搬迁市民化以后，居住环境确实得到改善，但并不就代表这些

搬迁户甚至贫困卡户的生活美满了。因为他们远远未完成从传统意义上的农民到市民的过渡和转化，其中仅仅是市民待遇和应

享的社会成果就需要花时间来解决，譬如户口、社保、医疗、教育、就业等等，而这些不是短时间内就可以完成转移的，整个

转变过程是需要一个很长时间才可能解决得了的。 

2 路径选择：农民市民化“困扰”出路 

针对以上扶贫搬迁农民市民化有可能面临的问题和矛盾，笔者认为大致可以从这些方面考虑出路： 

2.1 努力完善搬迁农民的生活保障 

要做好群众工作，切实考虑搬迁后续事宜，打消搬迁群众生活上的顾虑，保障贫困群众增收致富是易地扶贫搬迁的“重头

戏”。采取“七步走”让易迁群众安心放心：一是搬迁后宅基地划归集体，因地制宜、科学合理利用发展经济类作物产业；二

是加大技能培训和就业力度，目前社区尚未完全完成搬迁，未来还会有诸多贫困群众面临就业问题；三是配套易迁点产业项目，

助推脱贫，特别是可以引进企业入驻、搭建就业平台，就近吸纳和安排易迁点未就业劳动力就业；四是推进捆绑发展，积极探

索发展“党支部+社区+公司”和“龙头企业+基地+支部+合作社+贫困群众”等模式，促其健全成熟，确保脱贫成果巩固和提升；

五是开发公益岗位，新增社区环卫工、安保员、水管员等公益岗位，就地解决一批人就业；六是实施资产收益，可配套建设专

门的经营性门面由社区统一经营管理；七是落实政策保障，加快落实户口转移、做好低保、医保、社保等的有效衔接，每月最

低标准由农村到城市的转变。 

归根到底，重点还是要扶智扶志，不以搬迁安置为完成目标，还要多渠道多方式解决群众增收是关键，保障搬迁群众生活

需要，真正实现“断穷根”，避免二次贫困造成贫困恶性循环，真正使搬迁群众不会因搬迁后续问题犯愁，不再因生活犯困。 

2.2 做好对搬迁农民的管理服务 

对从大山来到城市的“一步跨越”，对故土怀念以及对未来生活不适应等影响下，要做实做细管理服务工作，增强安全感、

归属感、幸福感。就要建立成熟长效的机关联系支部、支部联系党员、党员联系群众的“三联系”机制，机关党员和社区党员

直接联系易迁群众，确保搬迁户都有党员直接联系和负责，让搬迁群众在党员带头引领下快速融入社区生活。 

同时创新实现社区网格化精细管理，优先选拔党员、干部或者热心公益的社区居民作为社区各个层面负责人，早日形成较

为成熟长效的“社区-片区-楼栋-党员-群众”五级联动的管理模式，并积极探索“片区长+楼栋长+警务长”三长负责制管理模

式。助力搬迁户早日过渡和适应新生活，获得幸福感、归属感和认同感。 
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2.3 从文化和生活习俗上改变搬迁农民旧思想观念 

易地搬迁不仅是挪穷窝，更是换思想，要让易迁贫困群众转观念，树立新的生活理念和方式，就要对社区居民定期开展科

学合理的思想培训，组织必要的教育学习，使群众焕发新面貌，为巩固脱贫成果提供有力支撑。就要求社区党支部及组织等要

切实发挥好引导作用，教育引导群众改变陋习、弘扬新风，融入城镇先进文明。整个过程绝非一朝一夕，完全可以由社区党员

同志牵头组成志愿服务队，发挥志愿服务的精神，进一步融入社区、融入群众，持之以恒，耐心引导，攻克难关，帮助贫困搬

迁户展新颜。 
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