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论实现法治与改革的有效互动 

——以改革开放后武汉法治发展史为视角 

冯玥
1
 

(中共武汉市委党校,湖北 武汉 430000) 

【摘 要】：法治与城市发展都是人类社会文明进步的标志。城市是法治建设创新之地,在国家法治建设中具有

引领作用;城市法治为国家法治建设提供了丰富的资源和坚实的实践基础。研究武汉市 1976 年至 1997 年的历史,可

以发现此段时期,武汉市不断探索,突破僵化,创新体制,为发展奠定了良好的基础。 
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1 法治与城市发展 

中国的先人们早在 2500多年前就认识到:“苟利于民,不必法古;苟周于事,不必循俗”。变革创新是推动人类社会向前发展

的根本动力。谁排斥变革,谁拒绝创新,谁就会落后于时代,谁就会被历史淘汰。法治与城市发展都是人类社会文明进步的标志。

“法者,天下之仪也。”统筹社会力量、平衡社会利益、调节社会关系、规范社会行为,实现经济发展、政治清明、文化昌盛、

社会公正、生态良好,我国社会在深刻变革中既生机勃勃又井然有序,法治充分发挥着规范、引领、推动和保障作用。 

城市,经济、社会、文明、文化发展的集大成者。纵观整个近代史,武汉处于中国政治、经济的核心,除了上海,武汉是另一

个在地名面前坦然加上“大”字的城市,“驾乎津门,直追沪上”的“大武汉”之名深入人心。而国家法治与地方法治(尤其是城

市法治)之间具有密切的互动关系。一方面,城市是法治建设创新之地,在国家法治建设中具有引领作用;另一方面,城市法治为国

家法治建设提供了丰富的资源和坚实的实践基础。因此,国家法治的具体内容既来自地方法治实践,又需要通过地方法治实践去

落实。地方法治的发展不仅是国家法治重要组成部分,更是推动国家法治进步的基础和源泉。 

2 改革开放后的武汉法治发展史 

研究大武汉的法治发展史,可以发现,法治犹如血液,流经城市这个躯体的方方面面,融入遍布城市的血脉之中。 

1976 年 10 月至 1997 年 8月,这一时期承上启下、继往开来,既有拨乱反正,打破理论禁锢,为党和国家建设事业的伟大转折,

恢复和发扬社会主义民主,奠定了坚实的思想基础;又有改革发展,始终坚持以经济建设为中心,不断解放和发展社会生产力,为

人民富起来、国家强起来奠定了坚实的物质基础。 
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“真理标准大讨论”后,广大干部进一步解放了思想,增强了与党中央在思想上保持一致的自觉性,武汉市委市政府带领全

市人民走上了全面拨乱反正、建设有中国特色社会主义的道路。 

武汉是全国地方政府中开展政府法制工作最早的城市之一,也是国务院确定的全国首批法制建设试点城市之一,始终与经济

发展同步,与改革开放同行,与社会转型相伴,有效推进了经济社会发展和民主法制建设。1982 年 10 月,武汉市作为国务院确定的

49 个“较大的市”获得了地方立法权。从此,市场监管、外商投资、生态文明建设等有了法制的规范和保障,凸显法制的维护秩

序功能和保障新经济因素功能,有效地促进了全市经济、社会、民主等方面的发展。 

随着经济的发展和改革的深化,特别是社会主义市场经济体制的逐步建立,如何依法规范政府自身的行为即如何依法“治

官”,逐步成为社会各界关注的焦点。在这种背景下,依法行政在政府工作中的重要地位和作用得以初步确立。1987年,中共武汉

市第七次党代会明确提出“依法治市”的基本市策,武汉市人民政府于 1988年制定依法治市实施方案。《行政诉讼法》和《行政

复议条例》出台后,1996年,武汉市政府法制建设基本目标开始由“以法行政”向“依法行政”转变,从以干预、惩罚为主向指导、

服务为主转变。 

上世纪 80年代末,随着东欧剧变、苏联解体,社会上掀起一股资产阶级自由化思潮,自由化分子宣传资产阶级的民主和自由,

进行反党反社会主义的活动。境内外敌对势力、敌对分子相互串通,大肆进行造谣污蔑、诽谤、挑唆、鼓动等行为,危害着国家

安全和社会稳定。作为中部重镇,境外敌对势力对武汉的渗透破坏从未停止。加强对敌斗争,反对邪教就显得尤为必要。武汉政

法机关始终把握快侦查、快破、减少危害、获取证据、依法处理的原则,及时破获了一系列危害国家安全案件;同时,随着我国对

间谍案件,挫败了境外敌对势力的颠覆阴谋。平息动乱和反革命暴乱的胜利,恢复了我国正常的社会秩序,保障了正常的经济建设

进程,巩固了我国的社会主义阵地和十年改革开放的成果,也给党和人民提供了有益的经验教训。 

1976年至1997年间,武汉市经历了经济体制改革,从计划经济到市场经济,实现经济与法制的有效互动,地方各级市场主体逐

步完善、逐步健全、逐步有序,与市场主体和经济管理相关的各类法制建设整体推进,在武汉法制历史发展进程中起到了重要的

作用。武汉市通过消费品市场、生产资料市场、生产要素市场、产权交易市场的建设和培育,初步建成了适应社会主义市场经济

体制。通过建立现代企业制度,扩大企业经济自主权,转换企业经营机制有效增强了企业的活力。 

武汉市司法机关严格依照法律程序和规定审理刑事案件。程序上,普遍实行公开审判和陪审、辩护、回避制度,杜绝“私设

公堂”、秘密审判;杜绝徇私舞弊、枉法裁判;杜绝刑讯逼供等现象和行为。实体上,严格区分罪与非罪、此罪与彼罪的法律性质

和特征,慎用或尽量不用类推定罪量刑,做到公平公正。 

3 经验启示:实现法治与改革的有效互动 

本时期的武汉法治发展史,是一部严格坚持党对一切工作的领导,不断加强和改善党的领导的历史。从武汉市第六次、第七

次和第八次代表大会等历次党代表大会可以看出,武汉坚决贯彻党中央、湖北省委决策部署,坚持和加强党的全面领导,提高政治

站位和政治能力,坚决又稳妥地查清与“四人帮”篡党夺权阴谋活动有牵连的人和事,认真落实党的各项政策,平反和纠正大批

冤假错案,平反“七二○”事件,较好地处理了历史遗留问题,妥善地解决了大量党内和人民内部的矛盾,调动了各方面建设社会

主义的积极性。从历史和现实相贯通、理论和实际相结合的宽广视角,结束了长期的社会动乱,实现了安定团结、生动活泼的政

治局面。可见,党的领导是人民当家做主和依法治国的根本保证。法治建设必须坚持党的领导,最重要的是坚持党在社会主义初

级阶段“一个中心、两个基本点”的基本路线。要及时按照立法程序使党的主张上升为符合人民群众根本利益的国家意志。要

把法治建设同党的改革发展稳定的重大决策结合起来,为促进社会主义物质文明、政治文明、精神文明的协调发展服务。 

本时期的武汉法治发展史,是一部改革创新,开拓进取的历史。改革之初,武汉市委就鼓励党员干部敢为人先,冲破老套套,打

破老框框,只要是符合改革精神的就要立即去办,不要什么事都等“红头文件”。改革是敢为人先的“变法”,是敏锐捕捉时代发
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展气息,把握时代发展脉搏,顺应时代发展潮流的历史。从明末清初“十里帆樯依市立,万家灯火彻夜明”就已繁华热闹但又逐渐

沉寂,再到 1979 年重新恢复自由商贸传统,全国第一个以个体私营经济为主体小商品市场的汉正街;从到尝试开设股票柜台交易

市场,后严格按照国家法律法规进行交易在深圳证券交易所正式挂牌交易,并成为在深圳上市的第一家异地公司,也是全国首家

商业股的武汉商场股票,党和政府对非公有制经济的认识在实践中不断深化,深刻地、明确地回答了长期以来困扰和束缚人们的

许多重大认识问题,作为改革开放时代产物的个体私营经济,地位不断提高,获得社会的肯定,如今创业在全社会蔚然成风。从计

划经济年代“投机倒把罪”,又在武汉市委、市政府支持下从事小商品经营,到最先步入汉正街个体户中的万元户、百万元户的

行列成为上世纪 80 年代商界传奇——“盲侠神商”的郑举选;从国有企业濒临破产到由武汉市委、市政府召开专门会议认真研

究,打破外国人能否担任国有企业的厂长的纷争,率先在改革开放后全国国企聘请的第一位“洋厂长”——德国发动机制造和铁

芯技术专家威尔纳·格里希,这既是法治的进步打破了政策上的禁锢,也充分诠释着“敢为人先,追求卓越”的城市法治精神。 

本时期的武汉法治发展史,是探索和完善城市治理体系和治理能力现代化的历史。让生活更美好、让市民更幸福是城市治理

的目的所在。从武汉市人民政府法治建设的基本目标为“以法行政”,即确定以法律手段为主的社会经济管理和调控模式,到明

确提出“依法治市”的基本市策及制定依法治市实施方案,把我市建设成为民主与法治日益健全,物质文明和精神文明共同繁荣,

社会安定团结的现代化城市的目标日益清晰,路径逐步完善。立法工作不断加强,立法涉及的领域不断拓展;制定的地方性法规,

涉及经济建设、城市建设、教育科技文化卫生、社会治安、开发区建设以及人民群众关心的问题等方方面面,对保障和促进武汉

市改革开放和经济发展起到重要作用,地方性法规的质量不断提高;立法工作方式不断创新。执法上,公民权利保护开始成为法律

调整的基准,以保护公民权利为目的“依法行政”日益凸显,行政执法活动进入一个不断深化的阶段,突出表现在行政权力结构

发生了深刻变化,行政职权介入社会经济生活的方式正从以干预、惩罚为主向指导、服务为主转变。司法上,讲事实,重证据,严

格贯彻落实中央法治精神,保障地方法治建设与中央步调一致;讲方法、重严办,精准聚焦地方法治现实,为发展保驾护航;重人

权、勇创新,严格依照法律程序和规定审理案件;重根本、勇探索,切实回应国家依法治理的要求。 

本时期的武汉法治发展史,是一部国家法治与地方法治之间有效互动的历史。国家法治的具体内容既来自地方实践的需要,

又需要通过地方法治的实践去落实。国家在法治建设过程中遇到的问题也需要用地方法治所形成的经验去解答。因此地方法治

的发展不仅是国家法制重要组成部分,更是推动国家法治进步的基础和源泉。首先,城市是法治建设创新之地,在国家法治建设中

具有引领作用,其次,城市法治为国家法治建设提供了丰富的资源和坚实的实践基础。武汉市地处华中腹地,长江流域中心,无论

地理区位、历史地位,还是近现代的经济贡献,都在我国有着举足轻重的作用。从本市实际出发,按照法治建设的统筹布局,以科

学发展观为指导,把中央的要求、国家的治国方略和市情紧密地结合起来,统筹兼顾社会各阶层、各方面的政治利益诉求,有效回

应依法治市的时代命题。武汉市紧紧围绕发展的实际需要,围绕经济工作中的重大问题,加强经济立法工作,先后制定了《武汉经

济技术开发区条例》、《武汉东湖新技术开发区条例》、《武汉市技术市场管理条例》、《武汉市民营科技企业条例》等 33件地方性

经济法规,占同期立法总数的 56%,为经济的健康发展提供了有力的法治保障。满足人民的福祉就是我们的追求,如何加强民生改

善,有效加强社会治理是武汉市市委市政府的中心工作。武汉市的社会实践也为此提供了丰厚的法治土壤,突出解决就业促进、

法律援助、全民健身、志愿服务、安全生产、社会信用信息管理、食品安全等人民群众最直接、最关心、最现实的利益问题,从

而更好保证人民当家做主,更好保障和改善民生,使发展成果更多更公平地惠及全体人民。 

总之,一部城市的法治发展说明,历史发展有其规律,只要把握住历史发展大势,抓住历史变革时机,奋发有为,锐意进取,人

类社会就能更好前进。 
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