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“非典”与“新冠”两次疫情对 

上海经济影响的对比分析 

甄明霞 贾莎
1
 

(国家统计局上海调查总队 200003) 

【摘 要】：与 2003 年非典疫情相比,新冠疫情对 2020 年上海经济运行的影响更为明显和直接,持续时间更长,

这将进一步加大经济下行压力。上海要牢牢把握疫情过后经济反弹的窗口期,一手抓疫情防控不放松,一手抓保持经

济平稳运行不动摇,千方百计减轻企业负担,加大对民生的支持力度,提振市场主体信心,努力降低新冠疫情对上海

经济发展的负面影响。 
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2020 年新冠肺炎疫情暴发以来,目前国内疫情基本得到遏制,而全球疫情却在加剧。从国内到国外,新冠疫情对当前经济造成

严重影响,国内经济受到重创,上海经济运行自 2019 年以来逐步企稳的趋势也被打断。对比 2003 年非典疫情过后经济的迅速恢

复,新冠疫情的影响范围和程度更为严重,面临的国内外大环境也截然不同,为此要做好充分的预期,但不必过度悲观,从当前经

济运行情况看,疫情对经济的影响是可控的。对两次疫情期间经济运行的不同特点进行分析,可更好地预期新冠疫情影响下的后

续经济走势,也可更好地把握推动经济反弹和恢复的节奏,牢牢抓住疫情后的窗口期,确保上海经济的持续平稳运行。 

一、两次疫情所处的经济背景与发展阶段变化 

(一)外部环境由从全球市场红利期转为逆全球化趋势 

2001 年我国加入世界贸易组织,开启改革开放新篇章。2003 年正处于“入世”后的全球市场红利期,我国进出口贸易迅速扩

张,2003 年全国出口增长 35%,上海出口增速达到 51%的历史高位(以美元计价)。对比非典疫情,这次新冠疫情发生的国际环境异

常严峻。当前逆全球化主义抬头,近期疫情的全球蔓延进一步加剧这一趋势。中美之间从经贸摩擦扩散至科技、金融、地缘政治

等多领域博弈。2019 年,我国对外、对美出口同比分别增长 0.5%和下降 12.5%;上海对外、对美出口同比分别下降4.0%和 14.8%(以

美元计价),均创 2009 年以来新低。 
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图 1 2003—2019 年全国和上海出口总额同比增长趋势(以美元计价) 

(二)国内经济运行由高速增长阶段转为平稳增长阶段 

进入 21 世纪以来,我国经济逐渐摆脱亚洲金融危机的阴影,自 2000 年开始迎来新一轮长达 10 年的经济扩张期,2000—2010

年均 GDP增速为 11.5%。 

从全国看,2003 年,我国经济正处于高速增长阶段,相对而言,非典疫情对全年经济增速的影响程度小,2003 年我国 GDP 增长

10.0%,仍保持了两位数增长。2010年以来,我国经济进入“增速换挡”阶段,GDP 增速逐步放缓,2019 年 GDP增长 6.1%。 

从上海看,全市经济运行趋势与全国基本一致,但波动更为明显,2003 年 GDP 增长 12.3%。2008年,上海经济连续 16年两位数

增长结束后,经济增速开始阶梯式下降,2019 年 GDP 增速为 6%。需要注意的是,经济增速上升周期中,非典期间刺激政策更容易出

现迅速和明显的经济反弹;而新冠疫情暴发于经济增速下行周期中,需要更大的政策力度来推动经济的反弹和恢复。 

 

图 2 2000—2019 年全国和上海GDP 年增长率走势 

(三)经济结构由工业主导转向服务业主导 

在经济增速放缓的同时,我国经济结构也正发生深刻的变化,由工业主导加快向服务业主导转变。 

从全国看,2003 年,我国第二产业增加值占GDP 的比重为45.6%,对 GDP 增长的贡献率为 57.9%,为国民经济第一大产业。2019

年,第三产业增加值占 GDP 的比重为 53.9%,对 GDP 增长的贡献率为 59.4%,分别比 2003 年提高 11.9 和 20.4 个百分点,成为经济
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增长的主导产业。 

从上海看,与 2003 年相比,2019年第三产业增加值占全市 GDP的比重提高了 22个百分点,达到72.7%,比全国高 18.8 个百分

点。两次疫情主要是对餐饮、旅游、交通运输和娱乐等服务性行业冲击较大,因此服务业主导下新冠疫情对经济的影响面更广、

程度更深。 

 

图 3 2003—2019 年全国和上海第三产业占 GDP的比重变化 

(四)经济增长由投资拉动为主转向消费拉动为主。 

与产业结构的变化相匹配,需求结构中消费的经济增长贡献率也在持续上升。 

从全国看,2003 年,投资是经济增长的主要拉动力,资本形成总额对 GDP 增长的贡献率为 68.8%。2019 年,消费对我国经济增

长的贡献占主导地位,最终消费支出对 GDP的贡献率达到 57.8%,比 2003年提高 21.7 个百分点,成为经济增长的“压舱石”。 

从上海看,消费占GDP的比重同样持续提升,2019年预计最终消费支出占GDP的比重超过57%,比2003年提高近10个百分点。

这次新冠疫情暴发正值新年春节、元宵节等消费旺季,各地先后启动重大突发公共事件一级响应,接连采取了居家隔离、交通管

制、延长春节假期等防控措施,这些措施对消费造成巨大冲击,且大部分受损无法修复。 

可以看出,新冠疫情发生在外部环境复杂严峻,国内经济处于下行周期背景下,这将会放大疫情所引起的负面影响。与全国相

比,上海第三产业占比更高,消费主导作用更强,新冠疫情对上海经济的影响可能更为直接和深远。 

二、两次疫情对上海经济影响的对比分析 

从非典疫情看,对上海经济的影响集中体现在 2003 年二季度,4 月负面效应开始逐渐显现;5 月影响增大,尤其是“五一”黄

金周受到明显影响;6 月影响逐渐减小。三季度经济迅速开始“补偿性”反弹,当季经济增速达到 12.3%,全年经济增长基本未受

到影响。 

总体来说,非典疫情对上海影响只是很短暂的、局部的和有限的,没有改变上海经济快速增长的态势。相比之下,新冠疫情对

上海经济冲击的波及面更大、时间更长,其影响集中体现在以下几个方面。 

(一)供给:新冠疫情影响范围更广,经济反弹基础薄弱 



 

 4 

1.“非典”时期服务业部分领域遭受冲击,工业生产基本未受影响。 

2003 年非典期间,虽然第三产业部分行业受到影响,在影响最大的 5 月,旅游、住宿、餐饮、交通运输等行业受到较大冲击,

餐饮业零售额下降近 30%、交通客运量下降超过 60%。但同期工业生产未受到疫情影响,4—6月,规模以上工业总产值仍保持 20%

以上的增速,这有效地减缓了非典疫情对总体经济的负面影响。 

2.新冠疫情不仅影响服务业领域,工业生产也受到很大影响。 

当前疫情防控不仅直接影响餐饮、旅游、交通运输等服务业,而且前期大量企业停工减产,制造业、房地产、基建投资短期

基本停滞,受疫情冲击的行业面明显大于 2003 年。2020 年 1—2 月,上海工业生产总产值下降 20.3%,降幅比上年扩大 20 个百分

点。从先行指数看,2020 年 2 月,疫情影响下上海制造业采购经理指数和非制造业采购经理指数分别为 38.4 和 40.7,均为 2009

年以来的最低点,整体经济企稳回升的时点何时到来尚不确定。 

 

图 4 2003—2019 上海第二、第三产业生产总值月度累计增速走势 

 

图 5 2018年—2020 年 2月上海制造业和非制造业采购经理指数走势 

(二)需求:消费短期严重萎缩,外贸出口风险上升 

非典时期消费增速小幅回落,投资、出口增势良好。虽然受非典疫情影响,2003 年 5 月上海社会消费品零售总额实现增长

4.2%,6月开始迅速出现“补偿性”消费反弹,全年经济实现增长 9.1%。同期的工业、基建、房地产投资增势强劲,外贸出口形势

良好,2003 年上半年,固定资产投资和出口同比增速分别为 20.2%和 50.5%,总体经济依然在高平台上稳定运行。 

新冠疫情影响下消费增速大幅下降,投资、出口同样受到明显冲击。较之于 2003年,当前上海三大需求增长均明显减速: 
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从消费看,2019 年社会消费品零售总额同比增长 6.5%,增速比 2003 年和 2018 年分别下降 2.6 和 1.4 个百分点。新冠疫情暴

发后,2020 年 1—2月社会消费品零售总额同比下降20.3%,2 月下降 37.9%,为 2003 年以来首次进入负值区间。值得注意的是,近

两年上海居民服务消费占消费支出的比例约60%,比全国高约14个百分点,由于服务消费多为生活必需品且多依赖于面对面提供、

即时发生,受疫情冲击更加严重。2019 年上海居民消费支出增速出现放缓,预计疫情影响下短期内居民消费增速将较大幅度下降。 

从投资看,近年来上海固定资产投资增速保持低位,2019 年同比增长 5.1%,增速比 2003 年和 2018 年分别下降 7.2 和 0.1 个

百分点;2020年1—2月,固定资产投资增速同比下降7.2%,为2003年以来最低值,需要加大政策支持力度助力投资带动经济反弹。 

从出口看,上海对外出口增速自 2019 年以来持续在负值区间运行,新冠疫情在全球扩散将进一步冲击外需,加大上海稳外贸

的压力。2020 年 1—2 月,上海出口同比下降 8.8%(以美元计价),降幅比 2019 年 12 月扩大 4.8 个百分点。短期内上海部分外贸

企业仍面临开工延期、按时交货困难的窘境。调研显示,超 60%的外贸企业因疫情被境外客户调整订单,近半数企业预计疫情对

2020 年上半年出口业务影响较大。 

(三)物价:CPI 有望保持平稳,PPI通缩压力犹存 

非典期间市场供求基本稳定,价格水平保持低位。非典期间,由于消费品市场供大于求的状况没有改变,“入世”后关税下调

的效应逐步显现,致使上海市场价格水平总体呈现低位运行的走势,2003 年全年 CPI 上涨 0.1%。工业生产者出厂价格(PPI)全年

上涨 1.4%。 

新冠疫情影响下,CPI 高位开局,PPI 通缩压力犹存。从 CPI 看,2020 年 1月,新冠疫情暴发叠加翘尾因素,上海 CPI 同比上涨

4.3%,继 2019 年 11 月 CPI“破 3”以来再次“破4”。2020 年 2月,食品价格延续2019 年以来的高位涨幅,由于部分服务性行业

供需双降,价格水平总体变动趋缓,CPI涨幅回落至3%,仍处于2012年以来较高水平。从PPI看,1—2月工业企业大面积停工停产,

需求减弱,PPI 同比下降0.6%。从后期走势看,随着一系列复工复产和服务业行业恢复升温,叠加基数效应,CPI或将出现波动。从

PPI 看,在新冠疫情冲击下供需短期均受到抑制,加之近期国际原油价格大跌加大输入型下跌压力,PPI 同比增速短期仍将在负值

区间徘徊。 

 

图 6 2003—2020 年 2月上海三大需求月度累计增速走势 
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图 7 CPI 与 PPI 月度累计同比指数走势对比、 

(四)民生:企业利润空间收窄,居民收入增长承压 

非典期间工业企业经济效益大幅提升,居民收入增长较快。非典期间,虽然内需有所减弱,但外需增长强劲,企业产销衔接良

好,经济效益仍保持大幅增长。2003 年上半年,上海规模以上工业企业利润总额同比增长 60%以上。同时,居民收入增势良好。2003

年,上海城镇居民人均可支配收入同比增长 12.2%,增速比 2002年提高 0.7 个百分点。 

新冠疫情加剧企业利润下降趋势,居民收入增长将进一步放缓。2019 年以来,受生产销售增长放缓、出厂价格下降、成本上

升等因素影响,上海工业企业利润持续下降。2019 年,上海规模以上工业企业利润总额同比下降 14.2%。2020年,新冠疫情将进一

步挤压企业利润空间。调研显示,受新冠疫情影响,上海超过 80%的企业反映一季度主营业务收入和营业利润比 2019 年同期下降,

近半数的企业表示降幅将超过 30%。企业利润下降将拖累居民收入增长。由于 2019 年上海居民人均可支配收入实际增速已呈逐

季放缓态势,在新冠疫情影响下这一趋势恐将持续,2020 年一季度居民收入增长明显放缓,二季度仍难有改观。 

 

图 8 2003-2019 年上海规模以上工业企业利润月度累计增速 

与 2003年非典疫情相比,新冠疫情对 2020 年上海经济运行的影响更为明显和直接,持续时间更长,这将进一步加大经济下行

压力。推动经济反弹和恢复的难度更大,全年经济增长可能会受到一定程度的影响。上海要牢牢把握疫情过后经济反弹的窗口期,

一手抓疫情防控不放松,一手抓保持经济平稳运行不动摇,千方百计减轻企业负担,加大民生领域支持力度,提振市场主体信心,

努力降低新冠疫情对上海经济发展的负面影响。 


