
全面落实“八字方针”促进经济提质增效

本刊经济研究部

贯彻落实好“八字方针”是 2019年做好经济工作的着力点。省委经济工作会议强调“要全面落实‘巩

固、增强、提升、畅通’方针，致力于高质量发展、竞争力提升、现代化建设，持续打好高质量发展组合

拳”，推动高质量发展走在前列

当前外部环境复杂严峻，经济面临下行压力。做好经济工作，必须增强忧患意识，聚焦主要矛盾，有

针对性地加以解决。去年底召开的中央经济工作会议明确指出，我国经济运行主要矛盾仍然是供给侧结构

性的，必须坚持以供给侧结构性改革为主线不动摇，更多采取改革的办法，更多运用市场化、法治化手段，

在“巩固、增强、提升、畅通”八个字上下功夫。这是当前及今后一个时期深化供给侧结构性改革、推动

经济高质量发展的基本遵循。新一年，全面贯彻中央经济工作会议精神，必须科学把握供给侧结构性改革

的新内涵新要求，着力在落实好“八字方针”上下功夫，不断提高经济发展质量和效益，努力开创浙江经

济高质量发展新局面。

解决主要矛盾的关键在供给侧

进入 2018年下半年以来，短期因素与长期因素碰头、周期性问题与结构性矛盾叠加始终考验着经济稳

定运行，经济发展面临的外部国际环境和国内条件都在发生深刻而复杂的变化，经济运行稳中有变、变中

有忧，国内消费、投资增速等一些重要指标出现较大波动，企业、行业、区域发展分化的情况比较突出，

但外部环境的深刻变化以及外部需求可能遭遇的冲击并不会改变我国转向高质量发展阶段经济运行的基本

态势。而供给侧结构性改革着眼于长期经济增长趋势，自 2015年中央明确提出供给侧结构性改革以来，经

过三年的供给侧结构性改革，产能过剩等问题得到了较好处理、改革成效显著，但结构调整阵痛的影响依

然存在，供给结构不适应需求结构变化问题尚未得到有效解决。中央经济工作会议作出了“我国经济运行

主要矛盾仍然是供给侧结构性的”这一重要判断。

在经济发展的不同阶段，经济运行的主要矛盾和矛盾的主要方面是不同的。在经济高速增长阶段，经

济运行中的主要矛盾是经济总量的问题，矛盾的主要方面在需求侧，而如今转向高质量发展阶段，经济运

行中的主要矛盾已转化成结构性问题，矛盾的主要方面在供给侧，即重大结构性失衡导致的经济循环不畅。

我们必须牢牢把握经济工作的主线，坚持供给侧结构性改革不动摇，有针对性地解决和应对供给体系不适

应需求结构变化、经济难以实现良性循环的问题和挑战，不断适应高质量发展提出的新要求，这是保持我

国经济持续健康发展和社会大局稳定的根本之道。



“八字方针”深化供给侧结构性改革

“巩固、增强、提升、畅通”八字方针坚持问题导向，突出重点、难点和关键环节，从调整存量、增

强活力、提升增量、畅通循环四方面提出了深入推进供给侧结构性改革的重点发力方向，内涵十分深刻、

要求十分明确。“巩固”，就是要巩固“三去一降一补”的成果，加大破、立、降力度，推动“三去一降

一补”取得实质性进展。从去产能看，推动更多产能过剩行业加快出清，重点是依靠市场化、法治化手段

加大处置“僵尸企业”力度；从降成本看，着力降低全社会各类营商成本，而减税降费是降成本工作的主

要抓手，除了推动更大规模减税、更明显降费外，要继续推进对制度性交易成本、用能成本、融资成本、

物流成本的控制和减让安排；从补短板看，以农村基础设施、公共基础设施和新型基础设施为重点，加大

基础设施领域补短板力度，有效增强经济发展后劲。

“增强”，就是要增强微观主体活力，发挥企业和企业家主观能动性，发展更多优质企业。微观主体

是经济发展的基石，目前我国各类市场主体数已突破 1 亿户。要强化竞争政策的基础性地位，切实推动市

场化改革，创造公平竞争的制度环境，以更大的努力实现微观主体有活力。要大幅减少政府对资源的直接

配置，凡是市场能自主调节的就让市场来调节，凡是企业能干的就让企业干。要建立公平开放透明的市场

规则和法治化营商环境，全面实施全国统一的市场准入负面清单制度，打破各种形式的不合理限制和隐性

壁垒，形成促进正向激励和优胜劣汰氛围。要支持民营企业发展壮大，加快构建亲清新型政商关系，保护

民营企业家人身安全和财产安全，激发企业家精神和创新活力，鼓励中小企业加快成长。

“提升”，就是要提升产业链水平，着力解决关键核心技术“卡脖子”问题，培育和发展新的产业集

群。我国拥有全球最完整的产业体系，但不少产品上仍处于国际分工产业链、价值链中低端，缺少通过创

新引领整合产业链和价值链的能力。要抓住当前全球产业链调整和重塑的契机，注重利用技术创新和规模

效应，推动制造业转型升级、高质量发展。要强化体系建设和能力建设，抓好重大创新前瞻部署，组织实

施关键领域核心技术攻关，加大制造业技术改造和设备更新，推动新一代信息网络技术与制造业的深度融

合、推动先进制造业和现代服务业的深度融合。要遵循科技创新规律和趋势，构建开放协同高效的公共技

术研发平台，强化企业在产学研用一体化创新中的主体地位，加强知识产权保护和运用，形成有效的创新

激励机制，促进新技术、新组织形式、新产业集群形成和发展。

“畅通”，就是要畅通国民经济循环，形成国内市场和生产主体、经济增长和就业扩大、金融和实体

经济良性循环。经济的循环由生产、流通、分配、消费等主要环节组成，循环畅通是国民经济健康运行的

前提保证。要继续加大市场体系改革和建设的力度，清理废除妨碍统一市场和公平竞争的各种规定和做法，

建设统一开放、竞争有序的现代市场体系，促进形成强大国内市场，形成国内市场和生产主体的良性循环。

要实施就业优先政策，全面提升人力资源素质，破除妨碍劳动力、人才流动的制度性障碍，形成经济增长

和就业扩大的良性循环。要解决好民营企业和小微企业融资难融资贵问题，提高金融体系服务实体经济能

力，形成金融和实体经济的良性循环。

在落实好“八字方针”上下功夫

贯彻落实“八字方针”是 2019年做好经济工作的着力点。省委经济工作会议强调“要全面落实‘巩固、

增强、提升、畅通’方针，致力于高质量发展、竞争力提升、现代化建设，持续打好高质量发展组合拳”，

充分激发市场、企业、大众的活力，全方位提升区域、产业、企业的竞争力，不断推进浙江经济提质增效

升级，推动高质量发展走在前列。

狠抓“去降补”任务的落实，巩固“三去一降一补”成果。必须勇于打破旧的坛坛罐罐，大力处置“低



散乱”和小作坊、落后和严重过剩产能，积极稳妥处置僵尸企业，促进优质资源向优势企业和企业主业集

聚。全面落实已有的企业减负降本政策，认真落实好国家普惠性和结构性减税以及更明显降费的政策举措，

想方设法降低企业税费负担、用地成本、用能成本、物流成本，在减负降本上取得实质性突破。全面实施

投资新政，扩大有效投资，加快 5G通信、人工智能、工业互联网、物联网等新型基础设施建设，加大城际

交通、物流和市政基础设施等投资力度，补齐农村基础设施和公共服务设施建设短板，推进城市、乡村、

园区有机更新。

加快市场主体升级，不断激发微观主体活力。要高质量推进“凤凰行动”、雄鹰行动、雏鹰行动、小

微企业成长等各类主体升级行动计划，加快培育一批优质企业和跨国公司。要将“最多跑一次”改革进行

到底，全面推进承诺制改革和“标准地”制度，对标国际最高标准在营商环境建设上实现新突破。旗帜鲜

明支持民营经济发展，全面落实促进民营经济高质量发展 31条政策举措，坚决破除民营企业发展障碍。突

出稳企业，强化联系服务企业制度，瞄准企业“痛点“”堵点“”难点”精准有效帮扶企业。切实保护民

营企业合法权益，构建亲清新型政商关系，进一步提振民营企业信心。

持续深化创新驱动，提升产业链整体水平。要坚持创新引领，推动产业升级，重点实施数字经济、生

命健康、高端装备、能源环保等产业竞争力提升工程，强化高新企业、高新技术、高能级平台支撑，培育

集成电路、人工智能、生物医药、航空航天等高端制造产业集群。深化实施数字经济“一号工程”，支持

之江实验室、阿里达摩院等重量级研发机构建设，推动互联网、物联网、大数据、人工智能与实体经济深

度融合，努力打造数字经济、人工智能创新发展高地。实施浙江制造品质提升工程，继续深化传统制造业

改造提升，推进三次产业、线上线下、虚拟与实体深度融合，不断推动浙江产业向产业链和价值链高端迈

进。

打通经济运行中的“肠梗阻”，畅通经济发展循环。要培育现代供应链，强化产销、产需、产运对接，

积极支持企业拓展市场、参与强大国内市场建设，形成市场和生产主体的良性循环。要持续优化创新创业

生态，集聚人才、激发人才创新创业活力，增强经济增长与就业扩大的协同性，将人力资本红利转化为生

产力。要强化省市县协同、政银企联动，进一步优化融资服务，畅通金融为实体经济服务的渠道，促进社

会融资规模平稳增长，在解决融资难融资贵上取得实质性新突破，将更多的金融资源配置到新产业、新动

能以及优质企业上去。


