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台州市通过完善制度性设计、实施全流程再造、规范“清单化”管理，全面开展深化“标准地”改革

试点，推行一般“标准地”项目开工前审批“最多 30天”，为全省“标准地”改革提供了精细化、标准化、

规范化的台州样板

为贯彻落实《浙江省人民政府办公厅关于加快推进“标准地”改革的实施意见》《浙江省企业投资项

目“标准地”工作指引》等文件精神，进一步优化政府土地资源要素市场化配置，台州市全面开展深化“标

准地”改革试点，推行一般“标准地”项目开工前审批“最多30天”，优化营商环境，加快推动台州市民

营经济高质量发展，努力为全省“标准地”改革提供精细化、标准化、规范化的台州样板。

完善制度性设计，常态化推行“标准地”



规范推进“标准地”相关制度建设。出台《台州市工业项目出让“标准地”实施方案》，明确“标准

地”出让“5+3”指标体系，其中投资强度、容积率、亩均税收、单位排放增加值、单位能耗增加值为五大

控制性指标，亩均增加值、全员劳动生产率、R&D 研发投入比为三大选择性指标。拟定了《台州市备案类

工业项目“标准地”出让实施细则》，进一步明确了指标体系设置及复核办法、违约责任及争议的解决方

式，结合土地出让条件和公告的相关内容，制定了“标准地”履约协议示范文本，为规范推进全市“标准

地”工作提供了制度保障。

全面完成“标准地”区域评估工作。土地出让前，打造净地出让“硬条件”，做到给水、排水、通电、

通路、通讯、场地平整“五通一平”的条件。重点推进全市各类省级经济开发区和省级特色小镇区域规划

环评和区域能评，明确准入标准和负面清单，为“标准地”实施提供有力保障。目前，全市 13个省级经济

开发区和 9 个特色小镇全部完成规划环评、区域能评。区域环评以后，根据项目对环境影响程度的不同，

采取在线备案、降低环评等级、精简环评内容等一系列措施。相比以往，开展区域评价后不仅降低了企业

费用，同时也压缩了办理时间。如原需编制报告表的项目，现只需在线登记备案，2 个工作日即可完成。

区域能评以后的一般工业项目不再单独进行固定资产投资项目节能评审，改为承诺备案制。

制定“标准地”出让梯度计划。按照“不推行标准地是例外”原则，2018 年 6月开始全市新增工业用

地出让备案类项目全面实施“标准地”制度。为了克服各县市区“标准地”进展情况不平衡、个别地方推

进不快、操作还不够规范等问题，特制定了全市“标准地”出让梯度计划，不断加强业务指导，统筹推进。

从此开始，台州市按照“不推行标准地是例外”原则，全市新增工业用地出让全面实施“标准地”制度。

截至 2018年底，全市已出让工业用地“标准地”136 宗，面积 5551 亩，其中已有 42宗“标准地”项目全

部实现全流程审批“最多 30天”的要求。

实施全流程再造，承诺制推进“最多 30 天”高效审批

优化全流程审批。按照“先设后立、设审同步，企业承诺、多证同发”原则，改造优化审批流程。在

签订土地出让合同后、项目赋码备案前，提前服务，推动业主尽快开展建设工程方案设计和施工图设计，

开展设计的同时加强与图审机构对接，全面推行施工图网上联合审查，联审时间不超过 10天。项目备案时，

业主书面承诺并公示，建设规划部门同步发放建设用地规划许可证和建设工程规划许可证。创新分期办理

项目规划许可、施工许可，允许新建工业项目分期建设，分幢办理规划许可、施工许可。台州市首宗“标

准地”——开发区滨海 53亩样板地块 2018 年 6月 7日摘牌，6月 11日赋码备案，7月 10日核发施工许可

证，率先实现开工前审批“最多 30天”目标。

推行“妈妈式”服务。根据投资项目审批特点，倡导线上线下相结合的受理服务模式，线下由行政服

务中心负责“一窗受理”，线上发改部门代办服务。全市各地均组建了政府代跑代办队伍，共计 120 人，

开展了企业投资项目全程代办。组织开展了业务培训，提高代办人员的业务水平。发挥钉钉平台作用，各

地组建了企业投资项目“中央厨房制”审批群，代办人员及时提醒催办、限时督办，审批部门业务骨干提

供高效协同的审批服务。

突出大数据监管。2018 年 8月，台州市投资项目审批辅助系统全面上线运行，实现网上申报、网上审

批、批文回传三个 100%常态化。通过辅助系统对企业投资项目进行分类管理，设置“标准地”“最多 30

天”高效审批全流程模板，落实减事项、减材料、减时间。集成申报材料和事项办理信息，接入图审、环

评、能评、水保等主要中介节点，构建全流程审批信息闭环，对超时审批进行预警提醒。做到“实时监控、

处处留痕、环环透明、全程可溯”，倒逼审批提速，推进大数据分析考核，确保实现“标准地”项目开工

前审批“最多 30天”目标。



规范“清单化”管理，完善事中事后监管体系

“标准地”摘牌后，业主同步签订《土地出让合同》和《标准地投资建设协议》，明确了项目开竣工、

达产时限，明确项目投资强度、亩均产出等用地指标，明确监管主体和监管流程，明确企业违约责任。制

定《企业承诺清单》，项目业主签订承诺书并公示，承诺行为信息记入信用档案。开工后，按照《政府部

门事中事后监管清单》进行监督检查，保证项目按照承诺标准建设实施；竣工后，由发改部门牵头，对照

企业承诺内容开展项目综合验收；投产后，在约定期限内，由经信部门牵头，进行达产复核。未通过综合

验收和达产复核的，限期整改，规定期限内整改不到位的，严格按照合同，追究企业违约责任。通过“清

单化”管理，真正让“标准地”项目实现全生命周期履约监管。


