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为充分发挥民间资本作用，有效防范民间融资风险，缓解民营企业特别是中小企业的融资难题，浙江

省于 2013年在全省 11个地区开展民间融资服务中心（下文简称“民资中心”）试点，为当地民间融资提

供撮合配对服务。台州市路桥区和温岭市成为首批省级民资中心试点，同时椒江区、黄岩区、天台县、仙

居县也在当地政府的支持引导下开展试点。经过近 5年的发展，台州辖内 7家民资中心为促进民间资本对

接服务当地中小企业、再创民营经济新辉煌作出积极贡献，形成了具有当地特色的发展模式，成为小微企

业金融服务改革的一大亮点，特别是在互联网金融风险集中爆发的背景下，具有十分重要的现实意义和推

广价值。

实践成效

台州民资中心大多由当地龙头民营企业发起、国资适当参股设立，主要业务为民间借贷撮合登记、自

有资金出借两类。经过 5年的试点探索，业务模式逐渐完善，经营状况持续改善，形成了民间融资规范化

发展的台州实践。截至 2018年 9月底，累计撮合匹配金额 100多亿元，撮合笔数 1.4万余笔。

有效缓解民营中小企业融资难融资贵问题。台州市民营经济发达，民间资金充足，但由于中小企业众

多“，两多两难”问题仍然存在。设立民资中心能够为民间资金与当地中小企业搭建有效的对接渠道，是

规范民间融资活动、促进民间资金供给与需求有效对接的金融创新举措。台州民资中心坚持“小额、分

散”“支持实体经济”和“服务三农”原则，撮合借贷资金年化利率综合成本在 16%左右，笔均借贷额约

为 70万元。

有效实现民间金融资源优化配置。民资中心在民间融资匹配过程中承担客户筛选、风险识别、风险保

障的职责，避免非专业的资金出借方自己选择交易对象、判断风险，既满足社会大众广泛的投资、理财需

求，又使得民间资本的经济功能得以充分发挥。台州民资中心累计为当地市民创造了近 3.5亿元财产性收

入。



有效降低区域性民间金融风险。台州民资中心一般具有政府参股、政府监管、大企业发起、专业管理

运营的背景，有较强的社会约束力和自律性，在遏制非吸、非集和高利贷、降低民间借贷纠纷等方面发挥

积极作用。2018年 1-10月，台州市法院受理民间借贷案件 24372件，同比下降 19%；据人民银行台州市中

心支行抽样监测，民间借贷利率 18.2%，下降 10.8%。

为建立可持续、可复制、可推广的民间融资模式提供了台州实践。一方面，试点政府给予民资中心发

展高度重视和大力支持，均印发民资中心管理相关文件，参照银行业金融机构和小额贷款公司等金融企业

给予同等待遇，并准予办理不动产抵押贷款登记业务，在制度上确定民资中心发展地位。另一方面，民资

中心不断加强股权治理、公司治理和团队建设，虽然经营情况和监管方面仍有需要改进的地方，但是也涌

现出以椒江民资中心为代表的先进模式，该民资中心由国资公司（持股 5%）、本地龙头企业星星集团（持

股 51%）和专业人才团队为核心的台州市银能企业管理顾问有限公司（持股 44%）共同出资组建，由具有银

行工作经历且熟悉小额信贷业务管理的业务骨干担任总经理，其股权结构合理、内部治理完善、信贷质量

较高、盈利能力较强，已累计为 4668 家小微企业及个体工商户发放借款 24.78亿元，不良率控制在 0.8%

以内，深受小微企业和群众的欢迎。对这类民资中心进一步规范运营，能为全国民间融资规范化发展提供

可持续、可复制、可推广的台州实践经验。

存在问题

虽然台州市各试点县（市、区）在民间融资管理制度创新上取得一定成效，但依然存在不少问题。

顶层设计亟待完善。民资中心在国家、省级层面缺乏统一的顶层制度设计，现行的民资中心监管规定

均由试点县（市、区）政府制订出台，导致监管制度和标准不统一、不完善。

监管机制有待加强。各试点县（市、区）虽已投入大量人力物力，但由于专业人员不足且缺少成熟的

监管软件，导致无法对民资中心业务进行实时监控，在制度设置、人员力量、技术手段等方面仍需进一步

加强。

经营管理仍需规范。个别民资中心在股权结构、公司治理和风控把握等方面仍需进一步完善，由于缺

少信息化业务系统，业务办理依赖手工匹配、手工转账、手工录入，不仅工作效率低、容易差错，而且存

在较大操作隐患和道德风险。

对策建议

在党中央、国务院高度重视民营经济发展、大力解决民营企业特别是中小企业融资难融资贵问题的背

景下，民资中心的地位和作用更加显现，要进一步推动其信息化、规范化、阳光化发展，为全国民间融资

打造台州样板，提供台州经验。

积极支持民资中心规范发展。进一步明确民资中心机构性质和功能定位，在财政、税收、司法等方面

予以政策扶持。制定全省统一的民资中心业务规范、监管细则，探索开展统一颁发“地方金融机构许可证”

制度和年审评价机制。按照“最多跑一次”改革要求，在业务办理等方面加大支持力度。

严格规范民资中心股权结构和经营模式。筛选社会信誉好、有资金实力的本地龙头企业作为民资中心

主要股东或参股股东，明确股东、实际控制人、高管团队在防范化解风险方面的责任。严格遵循“小额、

分散”“支持实体经济”和“服务三农”的经营理念，在撮合登记、自有资金出借两大业务模式的基础上，



制定经营行为负面清单，严禁私设资金池、关联交易、拆分贷款，严防股东自融和非法集资。

切实提高民资中心经营管理能力。注重民资中心管理团队建设，严格落实高管任职审核制度，挑选具

有银行工作经历且熟悉小额信贷业务管理的业务骨干担任总经理，物色具有银行工作经验的人员作为团队

骨干，探索建立民资中心从业人员诚信档案和联合惩戒机制，并指导民资中心成立党支部，以高质量党建

引领民资中心健康发展。

有效加强对民资中心的科学管理。进一步明确地方金融监管机构职能，严格落实专职监管人员，探索

建立民间融资机构行业协会，加强服务支持和行业自律。加快信息化技术手段建设，通过民资中心业务办

理的信息化、在线化、实时化，对撮合借贷资金实行银行存管，防范操作失误和操作风险。通过建立本地

化的民间借贷征信系统，防范借款人多头借贷，降低民间借贷信用风险。通过建立全省或全市统一的民资

中心在线监管系统，对民资中心业务数据进行实时精准监管，减少人为不确定因素。


