
桐庐：高效推进“标准地+”改革深化试点

桐庐县发展和改革委员会

桐庐县作为全省推进“标准地+”改革深化试点县，全面推行“九通一平一围墙”高标准净地, 个性化

定制清单式审批“标准包”，探索实践投资项目三维“数据包”，改革试点取得了阶段性成效

为深入推进投资项目“最多跑一次”改革，桐庐县始终坚持问题导向、目标导向、效果导向，按照“外

部流程内部化、内部绩效外部化”要求，驰而不息抓实抓细投资领域“最多跑一次、最多 100 天”改革工

作。近期，桐庐县作为全省推进“标准地+”改革深化试点县，在区域评估和五大指标的基础上，深入推进

“数字化转型+清单化配置+节点化监管”的“标准地+”改革，取得了阶段性成效。

全面构建“标准地+”深化试点三大蓝图

积极打造九通一平一围墙“高标准净地”，确保每块用地“投资无忧”。鉴于县域开发区及特色小镇

供地比例小、土地出让以“毛地”居多等实际，若仅有部分项目享受“区域评价”降等次审批，这将导致

大部分企业获得感不强。假如出让未平整的土地，企业就有可能在土方资源清理上耗费时间；若未构筑围

墙，企业就有可能在交地或落实用地权籍证明中出现矛盾；不明晰用水、用电、排污等接入口，在施工设

计中可能需要多方协调甚至耗费巨资拉电力、燃气专线等等。“净地不净”影响的不仅是企业投资成本和

时间，也是造成山区县市“因政府原因”造成土地闲置的主因。与此同时，事前供地标准不一，事后“有

关系”则政府买单，“没关系”则自认倒霉，极易影响营商环境公平公正，滋生权力腐败。

个性化定制清单式审批“标准包”，确保每个项目事前“一次性告知”。基于县域所有项目用地都须

经前期层层预审把关方可出让“，非禁即入”的市场化用地配置条件尚未成熟等实际，一味地强调用地“价

高者得”，将打破地方政府多年来形成的产业招引特色和区域竞争格局。事实上，各级部门对投资项目审

批事项、环节、时间约束已一减再减，表面上看时间大量浪费在企业和中介方，究其根源仍与政府投资管

理的决策、保障和审批不协同有关。桐庐通过机制先行，把政府的宏观决策、审批部门的咨询服务事项等



全部提前在“标准地”出让前，力求通过精准的“一站式服务”，努力实现“让问题在前期发现和破解，

进入审批通道无障碍”目标，这既大幅减少企业在拿地后到部门了解咨询的频次和时间，而且通过一次科

学民主集中的决策，可有效避免咨询服务不算“跑一次”，网上沟通不足易退件和大量项目仍需会商协调

等降低改革“含金量”等情况发生。与此同时，政府的事前清单式审批“标准包”，确保投资审批不再附

属部门供地后审批中的弹性空间，有利于扎紧制度的笼子。

探索实践投资项目三维“数据包”，让高新技术应用助推“标准地”改革。多年来，一些投资项目涉

审部门项目前期主动服务不到位，比如出让土地的平面蓝图底图、宗地图、界址表等数据资料需企业拿地

后购买或委托第三方完成，无形中增加了企业制度性交易成本和多次跑的情况。同时，“标准地+承诺制”

中间还有设计方案审批一关难以破解，比如项目外部交通组织、立面效果和空间管束等刚性要求，往往是

文字版“规划设计条件”难以表述清楚的内容。正因为该环节的设置，是否严格遵守土地用途、规划设计

条件内容成为企业与政府最后博弈，坚守原则或者共谋应对逐渐沦为方案设计审查的重点。改革需要复杂

问题简单化“，多规合一”条件下的项目生成条件需要大量人力、物力和时间，提供用地二维平面图向三

维“数据包”升级，有助于解决政府对规划空间管束的事前标准不明确问题，也为真正实现规划设计的企

业信用承诺创设条件。

主要做法和成效

全面推行“九通一平一围墙”高标准净地。通过一年来的强势推动，这项改革举措促使企业满意率和

获得感大幅提升，一方面让企业在拿地时更精准地测算出用地成本；另一方面有效降低了企业前期咨询时

间，减少了企业资金占用成本。截止到目前，全县已为 72宗地开展了“标准地”现场踏勘和验收，实际完

成“标准地”挂牌 44 宗，成交 32 宗，创桐庐历年来挂牌数量新高。目前，县国土部门正在基于项目用地

要素配置与高标准净地验收挂钩考核办法正在拟定中。

加快推进更精准的桐庐产业发展标准制定。在国家、省市相关要求的基础上，结合桐庐产业规划、空

间布局特色，制定桐庐县鼓励、禁止（淘汰）和有条件允许类项目清单，统一产业分类标准，压缩前期生

成决策环节，突出县域产业发展特色。目前，桐庐产业发展地方标准已通过专家论证及法制部门审查，投

资项目前期生成决策机制实施办法正在征求部门意见，过去一批难以落地或未纳入审批的投资项目纳入产

权认定和保护范围。

一次性清单式审批“标准包”高效落实。集聚 16 个部门所有投资涉审事项、审批公章和 16 名首席专

员，成立投资项目“一站式”服务中心，通过在“标准地”联审出让阶段的技术性服务，为每块地提供个

性化定制的部门审批“标准包”。截止到目前已先后为54个项目出具了一次性清单式审批“标准包”，40

个项目正在依据“标准包”开展综合中介报告编制，其中 16个项目已按照“最多跑一次、最多 100天”要

求实现开工建设，企业获得感大幅提高。

探索实践无人机航拍“3D数字建模”试点。结合数字政府建设要求，利用深圳大疆无人机在行业应用

方面的专能，积极尝试利用无人机航拍 3D 数字建模的“标准地+”试点，有效解决政府提供的平面图纸缺

乏项目地形、地貌状况、项目地理位置、GPS 坐标和周边环境等不足，解决了审批人员大量实地踏勘的时

间。同时，依据用地三维原始数据，在拟供地上勾画规划设计条件中的政府空间管束模型、交通组织出入

口以及供水、供电、通讯、供地、排污等接入口位置等，为政府的规划设计条件书提供更精准形象的技术

支撑。另外，实地三维现场实地数据模型，为“标准地”验收、水保审批等次确定和政府项目设计变更等

提供原始证据。目前，桐庐县城健康路与凯旋路交叉口东侧的 67 亩“标准地+E 科技”试点已通过部门验

收。



稳妥推进“标准地+承诺制”事中事后监管。为确保相关改革措施执行到位，进一步维护改革成果和红

利，在省市发改、数管中心的大力支持下，桐庐先期试行县域投资项目事中事后监管平台开发。一是完成

包括 2.0 版投资项目在线平台、省信用数据库平台等系统对接，有效实现了省市县三级联动共享；二是有

效监管县域所有“标准地”出让信息，并结合承诺制改革等要求，实现平台自动定时预警提醒与督查，对

心存侥幸或者仗势闯关企业形成震慑；三是监管功能进一步延伸，增设了政府项目设计变更（概算调整）

在线报批，各部门项目计划和进度共用共享，投资项目联合监管发起和联合中介效能多方评价等功能。日

前，“2018 智慧中国年会”上，桐庐县投资领域事中事后综合监管平台荣获第四届中国“互联网+政务”

优秀实践案例 50强。


