
以“标准地”改革撬动高质量发展

刘畅

“标准地”改革，以标准为纽带，通过制度集成式创新，建立了新型企业投资项目全要素、全周期管

理模式，进一步厘清政府与市场关系。通过“标准”在先，从源头上消除了项目不实、不清、多变等问题，

有效解决了企业拿地难、审批繁的问题，是推动高质量发展和实现企业投资项目开工前审批“最多跑一

次”“最多 100 天”的关键一招。2018年，国务院办公厅三次发文肯定浙江“标准地”改革模式

“标准地”○1 改革是浙江省委、省政府从推动高质量发展和深化“最多跑一次”改革大局出发而作出

的一项重大创新举措，是深化资源要素配置市场化改革、撬动企业投资项目“最多跑一次”改革迭代升级

的重大举措，也是推动实现一般企业投资项目开工前审批“最多 100 天”的一项关键之举。2018 年以来，

按照省委、省政府总体部署，省发展改革委会同省自然资源厅等省级相关部门全力推进“标准地”改革，

取得明显成效，多次获得国家通报表扬。

改革背景

十八届三中全会《决定》提出，推动市场在资源配置中发挥决定性作用。在企业投资项目领域，如何

推动市场在土地资源要素配置中发挥决定性作用，使得有限的土地资源真正流向高效率、高产出、低能耗、

低排放的项目，确保实现企业投资项目开工前审批“最多跑一次“”最多 100 天”，引起政府和企业的广

泛关注。

2017 年 8月，浙江省省长袁家军在省政府第十次全体会议上提出：建立“标准地”制度，并明确 2017

年先在德清县试点，2018年全省总结推广。自此，浙江拉开了“标准地”改革的序幕，也成为全国“标准

地”改革的发起者和策源地。

浙江“标准地”改革获通报表扬情况



工作进展

立制度体系。出台了《关于加快推进“标准地”改革的实施意见》（浙政办发〔2018〕73 号），明确

全年的目标是各设区市所辖的省级以上平台○2 新批工业不低于30%按照“标准地”制度供地，以“标准地”

制度供地的企业投资项目实现开工前审批最多 100天；各市、县（市、区）均出台了“标准地”改革文件。

制定《企业投资工业项目“标准地”管理规范》省级地方标准“，标准地”改革成熟经验做法纳入《浙江

省保障“最多跑一次”改革规定》。

建立工作体系。在横向协同方面，省发展改革委与省级有关部门建立了工作协调推进机制，出台《浙

江省企业投资工业项目“标准地”工作指引》，明确了“定标出让、对标拿地、对标施建、对标验收、对

标监管”五步推进法。在纵向推进方面，各地基本建立了发改部门牵头的工作机制，上下联动，细化工作

举措，合力推进改革。

建立指标体系。制定出台《浙江省新增工业项目“标准地”指导性指标（试行）》，按照高质量发展

导向要求，从绿色、质量、效益、创新角度构建指标体系，并与“亩均论英雄”相关指标衔接，确定了投

资强度、容积率、亩均税收、单位能耗标准、单位排放标准、R&D 占主营业务收入之比等 6项指导性指标，

对工业领域 32个细分行业提出了具体指标值；兼顾各地区经济发展状况，针对投资强度、亩均税收等 2个

指标设立了地区“修正系数”，为各地因地制宜、因时制宜制定适合本地区发展的“标准地”出让指标体

系留出足够政策空间。同时，指导各市、县（市、区）均建立了当地新增工业项目“标准地”控制性指标

体系。以“5+X”指标为核心，标准地“明确标准、明码标价”，企业只管“对着标准投、盯着市场干”，

政府也只需“对着标准验、盯着指标管”。

建立考核体系。依托浙江省土地使用权网上交易系统和浙江省建设用地供应动态监管系统，增设“标

准地”模块，利用数字化手段，开展全省省级以上平台工业项目“标准地”出让情况月度统计通报。

主要成效

2018 年，全省省级以上平台共出让工业项目“标准地”909 宗、总面积 51160 亩，占省级以上平台新

批工业用地总宗数的 79.4%、总面积的80.1%，11 个设区市均提前达到省政府确定的不低于 30%按照“标准

地”制度供地目标。根据浙江大学公共管理学院第三方评估，参与“标准地”供地方式的企业满意度达

95.88%。

促进行政效率变革：以“政府有为”促“企业有利”“。标准地”改革有效缩短了企业获得施工许可



证的时间，大大降低了企业办事成本、财务成本，为企业抓住市场机遇赢得宝贵时间。2018 年“，标准地”

项目从备案赋码到领取施工许可证全流程时间从改革前的平均192 天减至 71天。

促进产业质量变革：积极引导区域高质量发展。一是因地制宜，以源头治理推动了各县市区出台支持

绿色可持续发展的地方标准，助力“大花园”区域绿色发展，推动传统高污染地区转型发展。通过设置单

位能耗增加值、单位排放增加值两项指标，明确释放了在新增土地出让环节应平衡短期经济增长与长期可

持续发展信号，较好引导了各地区因地制宜推进绿色发展。二是以投资标准、产出标准为引领，较好推动

了各地区实现高质量发展。据统计“，标准地”供地的企业投资项目亩均投资额是一般供地制度下亩均投

资额的两倍以上。以湖州市为例，2018 年以来新增工业“标准地”项目平均容积率 1.33，同比增加 15.1%；

投资强度平均 512万元/亩，较面上项目高出22.6%。

促进政商关系重构：撬动政府治理现代化潜力大。一是“标准地”改革将“事后提要求”转变为“事

前定标准”，其制度设计有助于降低政策不确定性，增加稳市场、稳预期的制度保障。地方政府为落实“亩

均论英雄”等考核要求，存在土地出让后变更政策性要求的做法，引发了企业家群体对于地方政府“朝令

夕改”的不稳定预期。“标准地”改革突出了“事前定标准”，要求地方政府在土地出让前就明确各项政

策性要求，有助于降低政策不确定性。二是“标准地”改革推动“找市场不找市长”，提高企业家对于政

府公平公正办事、恪守契约精神的预期，有助于降低交易成本，从根本上优化营商环境。问卷调查显示，

参与“标准地”供地模式的企业家中有 77.00%高度认同“只要通过公开渠道就能办成事，找不着市长都差

不多”的陈述。在“标准地”制度下，有 72.64%的企业家认为政府有较好的契约精神。

主要创新点

“标准地”改革，以标准为纽带，通过制度集成式创新，建立了新型企业投资项目全要素、全周期管

理模式，进一步厘清政府与市场关系。通过“标准”在先，从源头上消除了项目不实、不清、多变等问题，

有效解决了企业拿地难、审批繁的问题，是推动高质量发展和实现企业投资项目开工前审批“最多跑一次

“”最多 100天”的关键一招。

推行“标准地+区域评估”，下好简化审批先手棋。把区域评估作为“标准地”改革的前提和基础，大

力推进区域环境影响评价、节能评估、地质灾害危险性评估、水土保持方案编制、压覆重要矿产资源评估、

地震安全性评价等区域评估，对入驻区域内符合整体规划和功能定位、属于主导产业并在负面清单外的企

业投资项目，原则上可不再进行单独评价或者实行降档审批，最大限度简化优化审批流程。湖州市、桐庐

县等地区还率先推行同一区域内的不同评估事项实行多评合一、联合评估。

推行“标准地+代办制”，提升企业办事满意度。全面实行“标准地”项目政府无偿代办服务，政府代

办员从项目前期起即提供服务，做到企业取得“标准地”前“贴上去”，审批中“全程代”，项目开工后

“跟到底”，让企业少跑腿甚至不跑腿,全面提升企业获得感和满意度，优化营商环境。截至目前，全省共

有企业投资项目代办员 1713人，其中专职代办员 425 人。

推行“标准地+承诺制”，安好审批流程加速器。对“标准地”项目，鼓励各地按照国家和省有关规定

叠加推行承诺制。各地组织有关部门制定具体项目的标准和条件，企业书面承诺符合标准和条件并公示后，

相关部门可以直接作出行政许可决定，实行审批事项公开、标准量化、承诺即办，落实企业投资项目自主

权和主体责任。如湖州市围绕施工许可证核发这一关键环节，在总体风险可控前提下，进行了大胆突破，

取消规划审查许可事前报批手续、取消消防设计审查等施工许可前置条件、允许施工图联合审查在施工许

可证核发后委托等，工业投资项目全流程申报材料由改革前的303 项压缩至 65项。企业只要就相关项目准



入标准进行一次性承诺，对标设计、报备成果，可当天核发施工许可证，当天开工。

推行“标准地+控制线”，画好高质量发展同心圆。指导各地制定新增工业项目“标准地”控制性指标，

除须包含固定资产投资强度、容积率、单位能耗标准、单位排放标准、亩均税收等 5 个基本指标之外，鼓

励各地积极探索细分行业领域“创新水平、研发投入占比、品牌、人才”等个性化指标，明确项目准入底

线，引导企业拿地量入为出、适度消费，倒逼集约节约用地，“标准地”对优质投资的引导作用逐步显现。

推行“标准地+控成本”，助推企业打好“市场牌”。通过审批提速、中介提速、涉审中介事项费用由

政府买单等，“标准地”项目有效降低企业成本支出。如湖州市通过实施区域评估将具体项目专项评审简

化为报备登记，环评、能评和洪评三项制度性交易成本合计降低 95%左右。如德清升华临杭物流公司算了

一笔账，“标准地”项目落地时间缩短 4个月，按每月每平米300 元租金收入计算，相当于增加了每月95

万元、共 380万元的收入。

推行“标准地+全监管”，扎好项目全过程“监管笼”。推动建立覆盖项目建设、竣工验收、达产复核、

股权变更等环节监测核查机制，项目正常运营后实行亩均效益综合评价管理，实施全生命周期闭环监管。

在德清县率先开展“标准地”项目信用监管试点，出台全省首个《工业项目“标准地”奖惩办法》，探索

建立“标准地”企业投资项目信用评价体系。

2019 年工作思路

推进“标准地”扩面。2019年，按照“不推行标准地是例外”原则，在省级以上平台全面推行工业项

目“标准地”制度，省级以下平台新批工业用地“标准地”占比不低于 30%。积极探索“标准地”从工业

项目向其他社会投资项目延伸。

推行区域评估全覆盖。制订出台关于全面实施区域评估的意见，全面推行区域环境影响评价、节能评

估（民用建筑的节能评估除外）、地质灾害危险性评估、防洪影响评价、水土保持方案编制、水资源论证、

地震安全性评价、压覆重要矿产资源评估、文物影响评估等区域评估从省级以上平台向省级以下平台延伸

覆盖，为全面推广“标准地”制度夯实基础。

加强数字化支撑。依托投资项目在线审批监管平台 2.0 版，利用大数据技术，绘制全省工业项目“标

准地”数字地图，向全社会集中、公开展示各地“标准地”准入指标要求、公告出让情况，推介各地“标

准地”，探索建立全省“标准地”招商新模式，为企业掌握各地政策、按需拿地提供数字化支撑。

深化“标准地”改革试点。围绕“标准地+数字化”“标准地+个性化指标”“标准地+承诺制审

批”“标准地+清单化监管”，在湖州市、台州市、桐庐县、余杭区等地开展全面深化“标准地”改革试点，

推进信用监管在标准地改革应用，引领全省打造“标准地”改革升级版，为全面深化改革提供高质量的浙

江实践、浙江素材、浙江经验。

①“标准地”是指，在完成区域评估基础上，带着固定资产投资强度、容积率、单位能耗标准、单位排放

标准、亩均税收等“5+X”指标出让的国有建设用地。

② 省级以上平台是指省级以上经济技术开发区（园 区）、省级以上高新技术产业开发区（园区）、省级

产业集聚区、省级特色小镇。


