
打造乡村振兴的绍兴样板

孙启民

近年来，绍兴市深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，认真落实中央、

省委实施乡村振兴战略的部署要求，通过产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴，全面推

进乡村振兴。

突出示范引领作用推动产业振兴

大力建设现代农业产业化示范基地和示范园区。制定现代农业园区及特色农产品优势区三年发展规划，

实施第二批品质农业“双十大”项目。重点推广应用“产业+团队+项目+基地”模式，开展国家级茶树种质

资源库、保障型蔬菜基地、生猪养殖场标准化改造提升等建设，2018 年新增省级以上品牌农产品 10 个、

新型农机装备 1万台套。

强化“机器换人”促进农业提质增效。出台专门政策，重点扶持高效植保、秸秆处理、智慧农机等重

点机具。创建省级“机器换人”示范乡镇 3个、示范基地 19家，上虞区、诸暨市正在争创全国主要农作物

全程机械化示范县、省级农业“机器换人”示范县。探索建设“2+N”农机综合服务中心，建成综合农机服

务中心 7家。推行免费实地检验政府购买服务模式，出台农机政策性保险补贴政策等。

积极拓展农村产业融合发展新业态。推动农业与服务业、文化产业、信息产业融合，发展农村“三养”

（养老、养生、养病）、文化创意和村级农副产品一体化电商销售平台等新型业态。深入推进“电子商务

进万村”工程，因地制宜打造骨干型、旗舰型“农产品基地+电商平台”。发展乡村旅游，培育发展黄酒小

镇等 8 家农业类特色小镇，开发“浙东唐诗之路”“孝德文化亲子游”“白马春晖研学游”等具有区域特

色的人文旅游线路产品。

培育新型职业农民推动人才振兴

成立乡村振兴学院。依托浙江省唯一农字号高职院校浙江农业商贸职业学院组建乡村振兴学院，主要

履行“理论研究、实践指导、人才培养”三大职能。计划建设乡村振兴研究与传播中心、“三农”人才培

养中心、美丽乡村规划设计与研究中心、新型职业农民培训中心“四个中心”，组建由省内外专家、学者

组成的专业团队，打造一个全市域、多校区、多层次的乡村振兴教育平台，为全市乡村振兴战略提供人才

和智力支持。

加强新农人培育发展。实施农村归雁计划，培育“新农人”“农创客”等新型农业经营主体，加大共

青团“农小二”和农业局“农创客”的融合，协调部门出台扶持措施，营造青年农民创业的浓厚氛围。启

动六大新青年乡村振兴行动项目。率先在全省成立市大学生农创客发展联合会和大学生农创客扶持政策。

组织大中学生社会实践。组织青年下农村、进社区开展主题专项实践活动，助力乡村振兴发展。开展

理论普及宣讲、国情社情观察、依法治国宣讲、乡村振兴帮扶、教育关爱服务、文化艺术服务、爱心医疗

服务“、美丽绍兴”实践“、彩虹人生”等 9大类活动，成立大学生“青创农场”实践基地 11个。打造“青

春试翼”“家燕归巢”“青春故乡行”“新青年下乡”等品牌活动，为大学生留绍创新创业尤其是农村创



业搭建平台载体。

加强乡风文明建设推动文化振兴

留住乡愁记忆。以 116 个省级历史文化村落为重点，出台保护利用工作负面清单，全面开展农村历史

建筑保护工作，完成全市普查，公布首批保护名录。市规划局为部分精品村制作“一图一景一模一影”，

通过空中及地面不同视角拍摄和后期编辑制作，结合历史资料及未来规划等素材，展示村庄的历史、人文、

自然风貌。

构建文化阵地。加强移风易俗示范县乡村三级创建，加快农村文化礼堂建设，巩固农村文化主阵地。

继续推进图书、电影、戏曲等下乡活动。上虞区落成启用上虞乡贤文化广场和乡贤馆，启动乡贤培育“青

蓝工程”，以乡贤文化为抓手，引领乡风良俗。

丰富民俗活动。组织多家新媒体推出嵊州越剧、绍兴莲花落、上虞民间蚌舞、新昌调腔等近 20个富有

地方特色的传统文化精品节目，并采取“线上线下”联动传播方式，展示新时代基层百姓的获得感幸福感。

新昌县开展“走进古村落，古村故事我来说”系列活动，将古村落的历史典故、民间传说编纂成《千村故

事》；建立“一村一档案”，全面盘清 25个省级历史文化村落家底，通过文化墙、文化节等形式，再现传

统民间艺术。

加大基础设施建设推动生态振兴

推进农村环境综合整治。在全省率先开展全市域农田土壤修复试点工作，全面实施 10个市级土壤修复

试点工作，涵盖所有区、县（市）。生活污水治理上，分类推进提标改造村、规划非保留村、集镇村污水

治理，积极构建“五位一体”运维管理体系，实现行政村全覆盖。完善畜禽废弃物资源化利用，“一场一

策”养殖场污染治理完成率 97%，50头以上生猪养殖场在线监控网络全覆盖等。

持续深化“厕所革命”。结合绍兴农村公厕建设标准的实际制订出台《绍兴市农村公共厕所建设与卫

生管理规范》，填补了国内空白，规范突出了便民性、无害化、长效化。根据村庄内公厕的现状，提出对

标（对照标准进行达标改造）、提升（根据需求提高原有公厕档次）、补缺（满足需求新建设公厕）三种

改造提升模式，分类指导。在改造建设公厕的同时，建立健全管理机制，出台管理办法，推行“公厕长”

制度，确保农村公厕建得好、管得好。

提升公共服务能力。加快推动城乡基础设施互联互通，在全省率先实施城乡公交通达标准并轨，全市

乡镇与行政村全部实现光纤通达，中心村和较大建制村金融服务网点基本实现全覆盖，建成各级各类医联

体 111 家覆盖所有基层医疗机构，省级中心镇及人口 10万以上的乡镇（街道）实现图书馆全覆盖。高水平

推进“四好农村路”建设，实施《绍兴市“村村通公交”认定办法》。

突出美丽乡村建设。深化示范创建，围绕构建“美丽城镇+美丽乡村+美丽庭院+美丽田园”大美格局，

创建省市级美丽乡村示范乡镇 50 个、特色精品村 92 个、A 级以上景区村 234 个、美丽田园（茶园、生态

牧场等）151 家，建成 24 条美丽乡村景观带，景观带区域涉及全市一半以上的乡镇。打破县域空间限制，

启动建设 5 条县域互联互通景观带，实现各县景观带之间的互联互通。结合水乡风貌，重塑曹娥江、浦阳

江、古运河等沿岸乡村景观带，突出水陆共建，构建完善全市美丽乡村景观带骨干网。



提升基层治理水平推动组织振兴

加强驻村干部建设。出台加强驻村干部队伍建设的意见，把骨干力量向农村倾斜配备，明确户籍人口

在 2000 人以上或软弱落后村实行“一人一村”专职驻村，户籍人口少于 2000 人或常住人口少于 800 人的

村实行“一对二”专职驻村或“一对一”兼职驻村。建立镇级驻村工作每周例会制度和村级每周民情分析

会制度，编制“驻村工作职责清单”，把复杂的农村工作进行细化量化。明确驻村干部经济待遇高于乡镇

机关同职级干部，提拔中层正职要有驻村工作经历，将驻村工作与村务工作“捆绑考核”，牢牢压实驻村

责任。

探索推进“三治”融合。创新发展新时代“枫桥经验”，积极探索自治法治德治相结合的乡村治理体

系，提高基层治理水平。如柯桥区首创村级综合信息工作室，上虞区通过创设“1+N”矛盾调解小组，诸暨

市草塔镇推行“先锋驿站”模式，嵊州市仙岩镇创设村嫂“三望机制”推行村嫂+平安、村嫂+创业、村嫂+

公益等“村嫂志愿服务+”联动组合模式，新昌县儒岙镇横板桥村建立法治先锋会、乡贤参事会、巾帼志愿

会、红白理事会、板桥德馨会等“五会”民间组织。



积极推进各项改革试点。深入实施“闲置农房激活”计划，2018 年共激活闲置农房 112.4 万平方米。

推进嵊州市农村承包土地经营权抵押贷款全国试点，累计发放贷款 6.18 亿元，贷款增量居全省 10 个试点

县前列。柯桥区、越城区、诸暨市相继列为农村集体产权制度改革列为国家级试点。诸暨市探索实施“地

票”新政等。


