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要把握变局中的机遇，深入实施投资新政，把推动产业投资摆到突出位置，聚焦八大万亿产业和若干

重点产业，谋划、储备并滚动实施一批重大产业项目和高端制造项目，确保投资稳定增长

浙江省投资项目在线审批监管平台数据显示，2018年以来，浙江省新增意向投资项目○1 数量小幅增加，

投资额先增后降，后期降幅企稳。投资结构趋向优化，八大万亿产业意向投资额保持高速增长，民间投资

显现活跃，房地产业稳中有增，制造业降幅收窄；投资项目开工率○2 逐月上升，“最多 100 天”改革成效

显著，为稳投资打下较好基础。

2019年投资外部环境复杂多变，民间投资积极性需进一步激发，要重点关注基础设施和公共服务项目

投资预期低迷、审批类项目投资增长乏力、各地各行业投资增长不平衡等问题。要全面贯彻落实省委经济

工作会议精神，把握变局中的机遇，深入实施投资新政，把推动产业投资摆到突出位置，聚焦八大万亿产

业和若干重点产业，谋划、储备并滚动实施一批重大产业项目和高端制造项目；要深化企业投资项目“最

多跑一次”改革，打造最佳营商环境，确保投资稳定增长。

投资发展趋势总体情况

从投资规模看，新增意向投资先增后降，增长后劲不足。2018年上半年全省新增意向投资项目投资额

保持同比增长态势，但增速回落明显，下半年同比下降率则基本维持在 20%左右，全年新增意向投资额同

比下降 25.4%。受中美经贸摩擦、汇率波动和社保新规等多重影响，全社会新增投资增长乏力，后劲不足，

需引起高度重视。要合理引导积极预期，提升市场信心，保护投资积极性。

从投资区域看，各地新增意向投资差距扩大，绍金舟台下滑明显。2018 年 11 个设区市中新增意向投

资主要集中在杭州市、宁波市、温州市、台州市、嘉兴市，占全省新增意向投资额约 70%。2018年新增意

向投资额同比增加的仅丽水市（4.8%），其余 10个设区市均为负增长，其中绍兴市、金华市、舟山市和台

州市同比下降率超过 40%，需引起充分重视。

从项目类型看，审批类项目降幅明显，备案类比重提高。在严控政府债务风险的大背景下，部分市县

债务余额超警戒线，审批类项目筹资难度加大，同时受制于占用永久基本农田报批的新要求，全年项目前

期工作推进较慢。2018年新增意向投资项目中，审批类、备案类和核准类项目意向投资额比例为 41∶54∶

5，新增意向投资额分别同比下降 33.2%、12.9%、4.4%。

从资金来源看，自有资金比重明显提升，银行贷款比重下降。2018 年审批类项目资金来源较 2017 年

有较大变化，财政性资金、自有资金、银行贷款和其他资金比例从 33∶19∶39∶10 调整为 30∶36∶22∶

12，其中自有资金占比提高 17个百分点，银行贷款比例下降 17个百分点，显示出浙江防范化解地方政府

性债务风险行动初现成效。2018年备案类项目和核准类项目资金来源中，自有资金、银行贷款和其他资金

比例分别为 71∶23∶6和 50∶43∶7，与 2017年基本保持一致。

从投资主体看，民间投资显现活跃，主动布局新动能领域。2018年民间投资新增意向投资额同比增长



81.7%，占总新增意向投资额比重提升 12 个百分点，意向投资增速虽有所下滑，但仍远高于整体水平。民

间投资的重点领域除了房地产业外，主要集中在汽车制造业以及通用设备、电子设备等装备制造业，总体

向高端产业集聚，反映出民间资本加速布局新动能领域的热情。

近年浙江民间投资新增意向投资额变化趋势

各领域投资发展趋势情况

（一）重点板块投资发展趋势

基础设施投资预期低迷，数字经济基础设施投资向好。2018年基础设施新增意向投资额同比下降 36.8%，

其中，水利、环境和公共设施管理业同比下降超过 40%。信息传输、软件和信息技术服务业新增意向投资

额同比下降 34%，降幅较上半年收窄 35个百分点，特别是杭州市在该行业投资额同比增加近 50%，数字经

济投资向中心城市集聚。基础设施投资预期较低，政策趋严、资金短缺是主要制约因素。基础设施建设是

政府投资的主引擎，加大交通、水利、能源、农业农村、生态环保等关键领域和薄弱环节的投资力度。

公共服务投资降幅明显，教育卫生设施投资比重增加。受严控政府债务风险政策影响，2018年公共服

务新增意向投资额同比下降 55.3%。其中广播、电视、电影和音像业，文化艺术业新增意向投资额同比下

降分别达到 90.5%和 43.8%。公共服务投资中的教育设施和卫生设施投资占比较 2017年分别增加了 1和 4

个百分点，占公共服务投资比重达到 78%。

房地产投资增速明显回落，市场趋于降温态势。2018年房地产业意向投资额同比增加 6%，但下半年以

来增速回落 40个百分点。在去杠杆大背景下，房地产行业融资成本上升，资金链紧绷，房价趋稳，土地购

置降温。2019年随着保障性住房建设占比大幅提升，房地产市场供给改善，投机性需求得到有效抑制，预

计全年房地产投资将保持小幅增长。

制造业投资有所企稳，超过半数行业降幅收窄。2018 年制造业新增意向投资额同比下降 36.3%。其中

非金属矿物制品业，其他制造业，酒、饮料和精制茶制造业，汽车制造业等行业增速较快，分别达到 135.3%、

91.9%、48.7%、27.7%。文教、工美、体育和娱乐用品制造业、印刷和记录媒介复制业、食品制造业等 25

个行业均为负增长，但其中 16 个行业下半年降幅收窄。2018 年制造业新增意向投资额同比降幅持续多月

大于 30%，且内部行业增速分化程度严重，值得高度重视。在行业利润大幅增加背景下，高耗能制造业如

水泥行业新增意向投资额增幅明显，面临产能过剩问题；受原材料成本提升、环保成本增加影响，传统制

造业如造纸、有色、化工等新增意向投资降幅超过 50%；受中美经贸摩擦影响，出口不确定性增大，高技

术产业投资受到一定程度抑制，如计算机、通信和其他电子设备制造业新增意向投资额同比下降 31%，重



要装备制造业除通用设备外，交通设备、专用设备等投资额均同比下降。2019年要把推动制造业高质量发

展摆到突出位置，要以“五个千亿”产业投资促进工程为引领，抓好项目前期协调和要素保障，滚动实施

一批重大产业项目，促进高端制造业投资回暖。

（二）重点领域投资发展趋势

投资结构总体趋向优化。2018年八大万亿产业新增意向投资额同比增长 6.4%。其中，数字经济核心产

业、高端装备制造业和时尚产业新增意向投资额增长较快，分别同比增长 145%、93%和 92%，显示出实施数

字经济“一号工程”、新旧动能转换的成效明显，总体向高端产业聚集。2019年要以大湾区为载体，主动

对接长三角一体化国家战略，强化数字经济，通过数字技术改造提升传统产业，加强数字产业化和产业数

字化的联动，进一步打通数字经济与实体经济深度融合。

行业间投资分化程度扩大。2018 年国民经济 20 大行业中新增意向投资额同比呈增长趋势的仅科学研

究和技术服务业（51%）和房地产业（6%）；同比降速较大的是金融业（-92%），采矿业（-86%），居民服

务、修理和其他服务业（-81%）等行业，同比降速超过 50%。新增意向投资额占比较大的前三个行业中，

仅房地产业新增意向投资额同比上升，但增速也有所放缓。

投资项目开工情况

截至报告日，2018年赋码备案的一般企业投资项目累计开工率○3 为 72%。2018年 5月以来，每月赋码

备案项目的开工率逐月提升，8月和 9月赋码备案项目的开工率已达到 100%，反映出“最多 100天”改革

成效明显。

11个设区市中，2018年投资项目累计开工率排名前三的是湖州市、衢州市和舟山市，开工率相对落后

的是宁波市、金华市和杭州市。开工率大于 80%的市为：湖州市、衢州市、舟山市；开工率在 70%-80%的市

为：台州市、嘉兴市、丽水市、绍兴市、温州市；开工率低于 70%的市为：宁波市、金华市、杭州市。

○1 新增意向投资项目是指监测期内已经获得项目代码的项目

○2 投资项目开工率=每月赋码备案且已领取施工许可证项目数/该月赋码备案且需领取施工许可证项目数

○3 投资项目累计开工率=2018年 1-12月赋码备案且已领取施工许可证项目数/2018年 1-12月赋码备案且需

领取施工许可证项目数


