
“技术+制度”双轮驱动 纵深推进企业投

资项目“最多跑一次”改革

刘畅

大数据时代将重塑政府与社会、政府与市场的关系以及深层次的政府治理逻辑。2019年，重构在线平

台框架，建设在线平台3.0版，叠加应用标准地、承诺制、中介提速、信用监管、代办制等五大改革举措，

着力打造标准透明、服务到位、代办加速、承诺先行、监管有力的“五指成拳”企业投资项目管理新模式

锚点定位：让政府为市场“赋能”

自亚当·斯密在《国富论》提出政府作为市场秩序“守夜人”角色以来，随着市场经济形态的升级，

政府与市场的关系，不再是一个简单的边界问题。市场成为政府的函数，政府成为改革的函数。政府治理

能力的提升有助于发挥市场作用，市场化的推进倒逼政府自身改革，形成现代市场经济结构的自耦合系统。

中央经济工作会议提出“，推进基础性关键领域改革，大幅减少政府对资源的直接配置”，即界定了政府

治理能力的两个向度：一是保持政府自主性。打造理性、规范和公正的现代政府，构建清亲政商关系，创

造平等竞争的环境；二是提高公共服务供给能力。大幅减少政府对资源的直接配置，通过建章立制，最大

化市场的有效性，发挥市场在资源配置中的决定性作用。

作为市场经济最为发达的地区之一，浙江省率先提出“以人民为中心”的“最多跑一次”改革，以刀

刃向内的政府自我革命，推动实施政府流程再造、系统优化、数字化转型。针对企业投资项目审批这一难

点堵点，在2018年实现了一般企业投资项目开工前审批“最多跑一次”“最多100天”。通过一系列改革举

措，政府主动为市场“赋能”，优化营商环境，激发市场活力和创新动力，看不见的手和看得见的手实现

更为深层次的制度化融合。



目标再提速：力争企业投资项目竣工验收前审批“最多90天”

世界银行营商环境报告中，“办理建筑许可”（Dealing with Construction Permits）是衡量项目审

批便利度的主要指 标，包含了事项、时间、费用、建筑质量控制指标4个二级指标，涵盖了从立项到竣工

验收的所有审批手续。对标世行标准与先进国家水平，今年浙江省政府工作报告明确提出，2019年力争实

现一般企业投资项目从赋码备案到竣工验收审批“最多90天”。其中，从赋码备案到开工前审批“最多60

天”，竣工验收阶段审批“最多30天”。与2018年相比，项目阶段从开工前审批延伸到竣工验收阶段；审

批时间设置为与世行口径一致，即政府审批时间+政府委托中介时间+公共设施接入时间。

技术再升级：建设投资项目在线审批监管平台3.0版

2018年，浙江省在全国率先建立了省市县纵向一体化、横向协同化的投资项目在线审批监管平台2.0

版，获全国发改系统“示范平台”第一名。按照“V”字型迭代要求，2019年，以“互联网＋”思维，按照

“一件事”理念、“一个系统”审批、“一个项目库”管理的原则，重构在线平台框架，建设在线平台3.0

版。加快电子印章、电子证照的应用，政府部门出具的文件，不得要求企业另行提交；项目单位提交过的

材料，不得要求企业重复提交，力争企业提交的材料减少50%以上，真正实现投资项目事项申报审批“只进

一扇门、只在浙里办”，确保企业投资项目服务继续领跑全国。

改革再深化：加速减事项、减材料、减环节、减时间、减费用

叠加应用标准地、承诺制、中介提速、信用监管、代办制等五大改革举措，着力打造标准透明、服务

到位、代办加速、承诺先行、监管有力的“五指成拳”企业投资项目管理新模式。

以减事项撬动“五减”。投资项目审批牵涉面广、专业性强，涉及多事项、多部门、多层级。经过多

轮事项梳理，目前全省投资项目审批事项目录（2018年版）包括51个主项、100个子项。要抓住“减事项”

这个牛鼻子，加快梳理提出投资项目审批事项目录2.0版，力争审批事项减少10%以上、办事环节减少20%

以上。考虑到行政审批事项涉及行政机关实质性审查，数量压缩难度相对较大，按照《清理规范投资项目

报建审批事项实施方案》（国发〔2016〕29号）要求，建议通过争取国家授权试点、修法取消、改为内部

征求意见、事项整合等方式推进。如建设用地规划许可证，其审查要素基本已在选址意见书（划拨方式供

地项目）或规划设计条件书（出让方式供地项目）中明确，基层反映实际已采用申领制，随到随办，建议

国家修订城乡规划法取消该行政许可。又如施工图联审改革涉及的事项，按照国发〔2016〕29号要求，由

同一部门实施的管理内容相近或者属于同一办理阶段的多个审批事项，应整合为一个审批事项。

深化“标准地”改革。2018年，浙江在全国首创“标准地”制度，解决了项目、土地“两张皮”的问

题，推动市场在土地资源要素配置中发挥决定性作用，使得有限的土地资源真正流向高效率、高产出、低

能耗、低排放的项目，国务院办公厅三次发文肯定浙江这一模式。2019年，要进一步推动“标准地”扩面

提质，省级平台新批工业用地原则上按“标准地”供地，省级以下平台新批工业用地不低于30%按“标准地”

供地。全面推动能评、环评、压覆矿、地质灾害、水土保持、防洪、地震、雷电、文物各类区域评估，推

行多评合一、结果互认。要加快推出全省“标准地”数字地图，结合产业链布局集中展示推介各地“标准

地”，打造“标准地”招商新模式。

加快推进行政审批中介机构改革。结合投资项目审批事项目录2.0版，加快制定出台投资项目行政审批

中介服务事项目录，促进行政审批中介事项简化、标准化。按照公开公平公正和竞争原则，进一步规范投

资项目委托评估规则程序。规范行政审批中介服务，将政府委托的中介事项全部纳入在线平台审批模块，



全面应用项目代码。打破行政审批中介机构垄断，加快培育发展多种资质的中介机构和中介联合体。积极

探索行政审批中介服务网上竞价机制，加强中介服务质量和时效监测，推进中介服务时间、费用“双下降”、

质效“双提升”。

积极推进企业投资项目承诺制改革。进一步落实企业投资项目自主权和主体责任，按照政府定标准、

企业作承诺、过程强监管、信用有奖惩的原则，推动建立以承诺为核心、信用为基础、全程监管为保障的

新型企业投资项目管理模式。制订出台企业投资项目承诺制改革工作指引，指导各地明确承诺制改革边界，

进一步推进承诺制改革规范化、制度化。在线平台3.0版应增设承诺制项目模块，强化事中事后监管，实现

监管信息互联互通，做到过程留痕、全程可溯，形成整体监管合力，为全国提供企业投资项目承诺改革的

浙江样板和浙江经验。

全面融合应用信用监管。投资在线平台3.0版要嵌入信用数据共享接口，实现从项目备案到竣工验收的

全流程、全事项调用获取公共信用产品，在专项资金申报、专项资金分配、项目审批核准、公共资源配置

等事项实施信用联合奖惩，实现信用监管在投资项目审批管理过程的全随行、全同步、全应用。

提升企业投资项目代办制。鼓励各市、县（市、区）结合此轮政府机构改革探索创新，按照服务基层、

一线下沉的导向，积极选拔相关部门优秀精干公务员充实政府代办队伍，提高代办队伍稳定性和政府代办

员综合素质。鼓励有条件的地区通过政府购买服务，引入专业机构提供代办服务。

展望：以智治促善治

未来已来，大数据时代将重塑政府与社会、政府与市场的关系以及深层次的政府治理逻辑。基于在线

平台积累的企业立项、审批、拿地、运行、终止等海量数据，要加快运用大数据、人工智能、机器学习等

手段，通过现代、主动、定量和系统管理，精准识别不同类型（如外资、内资，国有、民营，规上、小微）

企业的差别化需求，主动研判潜在服务需求，推送更多个性化、精准化服务，加强政府治理的敏捷、精准

和高效。开展深度趋势判断分析，发现问题，辅助决策，优化宏观经济调控、产业政策制定及公共资源规

划布局，全方位优化浙江营商环境，构建政府有为、市场有效、企业有利、群众受益的体制机制新优势。


