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随着粤港澳大湾区发展规划纲要发布，我国未来最有可能形成两大湾区“双雄”并峙格局。推进落实

长三角一体化发展国家战略应充分发挥大湾区的核心引领作用

2月 18日，中共中央、国务院印发《粤港澳大湾区发展规划纲要》。在粤港澳大湾区发展规划落定之

时，大家不禁会提出一个问题：我国未来湾区经济将呈现一种怎样的发展格局呢？

我国未来最有可能形成“两大湾区”并峙格局

据统计，我国面积大于 10平方公里的海湾有 150多个。其中面积最大、经济相对发达的三个湾区由北

至南分别是，以北京和天津为“双核”，包括胶东半岛、辽东半岛的环渤海大湾区；以上海为核心，杭州、

宁波和苏州、南通等城市为支撑的环长江口—杭州湾大湾区；以香港、深圳、广州等城市为核心的粤港澳

大湾区。可见，我国未来湾区经济格局主要由这三大湾区的发展状况决定。

环渤海大湾区幅员非常辽阔，包括北京、天津、河北、辽宁、山东五省市。由于地形地貌的天然分割，

整个大湾区由三个相对独立的次级经济区组成，即京津冀、山东半岛和辽东半岛。这三个次级经济区互相

之间的联系从目前乃至今后一定时期来看，核心城市的辐射范围彼此间断裂，难以形成整体合力。在今后

相当长的一个时期内，空间组织分三个板块推进较为现实。也就是说，环渤海大湾区的整体开发格局一时

尚难形成。

粤港澳大湾区指由香港、澳门两个特别行政区和广东省的广州、深圳、珠海、佛山、中山、东莞、惠

州、江门、肇庆等九市组成，总面积 5.6万平方公里，覆盖人口约 7000万人。规划对其的战略定位是，建

设充满活力的世界级城市群、具有全球影响力的科技创新中心、“一带一路”建设的重要支撑、内地与港



澳深度合作的示范区和宜居宜业宜游的优质生活圈。到 2022年，总体目标是打造国际一流湾区，基本形成

世界级城市群框架。

环长江口—杭州湾大湾区地处长三角地区，是中国经济增速最快、最具发展潜力的经济板块，被国家

定位为我国综合实力最强的经济中心、亚太地区重要国际门户、全球重要的先进制造业基地、我国率先跻

身世界级城市群的地区。长三角区域一体化发展上升为国家战略后，构建区域经济共同体理念更加深入人

心。因此，这里是最有可能孕育和形成中国第二个大湾区的地区。换句话说，我国未来最有可能形成两大

湾区“双雄”并峙格局。

环长江口—杭州大湾区与粤港澳大湾区的比较分析



从环长江口—杭州湾大湾区和粤港澳大湾区的比较分析结果看，更能佐证我们的上述判断。根据世界

级大湾区形成的基本规律，我们认为环长江口—杭州湾大湾区比较合理的地域范围是，以上海为核心，以

浙江的环杭州湾六市（杭州、宁波、嘉兴、湖州、绍兴和舟山）为南翼，以江苏的环长江口三市（苏州、

无锡、南通）为北翼。按上述给出的地域范围，环长江口—杭州湾大湾区面积达到 7.35万平方公里，比粤

港澳大湾区大 1.75万平方公里；常住人口约 8000万人，也比粤港澳大湾区多 1000多万人。两者的经济总

量、人均水平和人口密度、经济密度等指标均比较接近。下面，再从表征世界级大湾区特征的几大指标（2017

年数据）入手作进一步分析：

（一）门户枢纽

大湾区需要有世界级的海港和空港作为依托，建设起对外开放的“海上门户”和“空中门户”，确立

在全球范围内资源配置的枢纽地位。

从海港看，环长江口—杭州湾大湾区和粤港澳大湾区的集装箱吞吐量分别为 7082 万和 7001 万标箱，

可以说旗鼓相当。在全球前 20大集装箱港口排名中，依次为上海港（第一）、深圳港（第三）、宁波—舟

山港（第四）、香港港（第五）、广州港（第七）。环长江口—杭州湾大湾区港口货物吞吐量沿海和内河

合计达 28.57亿万吨，相当于粤港澳大湾区的 3.2倍。上海港是全球首个集装箱容量突破 4000万标箱大关

的港口，已连续 8年位居世界第一。宁波—舟山港是全球首个年货物吞吐量超过 10亿吨的港口，已连续 9

年位居世界第一，并且集装箱业务发展迅速，2018年排位已超越深圳港。

从空港看，无论是旅客吞吐量还是货邮吞吐量，环长江口—杭州湾大湾区都要少于粤港澳大湾区。其

中，旅客吞吐量环长江口—杭州湾大湾区相当于粤港澳大湾区的 84.1%，货邮吞吐量相当于 61.6%。若单个

机场排序，旅客吞吐量和货邮吞吐量均处于领先地位，依次为香港国际机场、上海浦东国际机场、广州白

云国际机场、深圳宝安国际机场。

（二）核心城市

核心城市在湾区经济中发挥着集聚辐射功能，尤其是在金融、创新、信息、高端制造等领域，对全球

高端要素配置、产业升级、创新发展等具有巨大集聚和带动能力。

环长江口—杭州湾大湾区“一核”相对突出，即上海作为核心，其 GDP 已突破 3 万亿元大关，正在加

快推进国际经济、金融、贸易、航运和科技创新等“五个中心”建设，努力建设成为卓越的全球城市和社

会主义现代化国际大都市。杭州和苏州两市的 GDP 均高于 1 万亿元，正在朝着世界一流城市的目标迈进。

粤港澳大湾区则是“三核”相对均衡，深圳、广州和香港三市的 GDP 均超过 2 万亿元。其中，香港作为一

座高度繁荣的国际大都市，是全球第三大金融中心，也是十分重要的国际金融、贸易和航运中心；广州正

在加快高水平建设国际航运中心、物流中心、贸易中心、现代金融服务体系和国家创新中心城市；深圳市

正在努力建成现代化国际化创新型城市。

据全球最为权威的世界城市研究机构 GaWC 于 2017 年 6 月发布的 2016 年世界级城市名册显示，环长

江口—杭州湾大湾区和粤港澳大湾区共有 8个城市入列，其中上海和香港表现最为突出。

（三）产业优势

产业是湾区经济的基础。湾区作为国际产业高地，比较其竞争力主要看产业结构水平、制造业水平，



以及金融业水平。

先看产业结构，第三产业占比环长江口—杭州湾大湾区为 56.5%、粤港澳大湾区则达到 67.6%，后者高

于前者 11.1个百分点。主要原因是香港的三产占比长期维持在 90%以上，其实从两者大陆区域比较，两者

水平比较接近。

就制造业而言，两大湾区可以说势均力敌，都是中国制造业最发达的区域。环长江口—杭州湾大湾区

制造业发展历史相对较长，产业门类齐全，综合配套能力较强；粤港澳大湾区制造业改革开放后异军突起，

外向度高。

两大湾区目前都具备了打造世界级产业集群的基础和水平。两大湾区金融业也是各有千秋，居中国领

先地位。香港是国际上排名靠前的金融中心，上海也基本成为国际金融中心。中国的证券交易所全坐落在

两大湾区。截止到 2017年底，在世界交易所联合会排名中，上交所股票市场交易额排名第五，IPO融资额

排名第二，市价总值排名第四；深交所 IPO 数量、融资金额位居世界首位，成交金额、市价总值、上市公

司数量分别位列世界第三、世界第七和第十；港交所 IPO数量、融资金额分别居世界第三位和第四。

再从领军企业看，粤港澳大湾区拥有的世界 500 强企业 17家，合计市值 8024.4 亿美元，高于环长江

口—杭州湾大湾区的 12家和 5290.8亿美元。

(四)创新资源

湾区经济发展到目前阶段，创新资源禀赋丰度在一定程度上决定湾区经济的竞争力。创新资源主要体

现在国际一流的大学和研究机构，以及科技研发活动所需要的功能平台。

一流大学资源。根据 USNews发 布的 2017世界大学排行榜，环长江口—杭州湾大湾区有 3所大学进入

世界 200 强，即复旦大学（第 121 名）、上海交通大学和浙江大学（均为第 138 名）。粤港澳大湾区有 4

所大学跻身其中，即香港大学（第 106 名）、香港中文大学（第 154 名）、香港科技大学（第 164 名）和

香港城市大学（第 194名）。可以说两大湾区实力不相上下。

科技创新平台。如果仅从中国大陆看，环长江口—杭州湾大湾区拥有的国家级高新技术产业开发区、

国家工程研究中心、国家工程技术研究中心、国家重点实验室等的数量都明显高于粤港澳大湾区。而在科

技部组织开展的创新型产业集群试点中，粤港澳大湾区已经有 7 个产业集群纳入到试点名单，数量超过环

长江口—杭州湾大湾区。

(五)经济腹地

湾区经济发展前景与其腹地大小也有较大关联。一般来说，腹地越大则湾区经济集聚要素和拓展市场

的空间越大，两者互动发展的能力也越强。

从内陆腹地看，环长江口—杭州湾大湾区有着比粤港澳大湾区更为广阔的经济腹地。由于地理位置的

原因，不仅是长三角，整个长江经济带均为环长江口—杭州湾大湾区的重要腹地，地跨沪、苏、浙、皖、

赣、湘、鄂等 7 省市，并能进一步辐射到长江上游地区。而粤港澳大湾区由于南岭山脉的地理原因，与内

陆地区形成自然阻隔。虽然这种自然阻隔会随着交通发展逐渐减弱，但仍或多或少会影响到腹地的拓展。

有一点要指出的是，腹地划分也不是绝对的，尤其是进入后工业化时期，湾区经济本身的竞争力会直接影



响到可依托腹地的范围。至于海洋腹地大小，则随湾区经济海上集聚辐射能力的变化而变化。

(六)体制机制

体制机制也是形成湾区经济整体竞争力的一个重要因素。环长江口—杭州湾大湾区虽然在行政区划上

涉及两省一市，但是地缘相邻、人缘相亲、文化相近，城市之间的互动合作历来频繁。近年来长三角一体

化发展态势愈益明显，接轨大上海、融入长三角，实现区域协同发展正在成为各行政主体的共识。当然，

目前行政分割的障碍仍然存在，有待继续深化改革，建立区域统一市场和高度共享的公共服务体系。粤港

澳大湾区由于香港、澳门与大陆的政治体制不同，且存在三个相互独立的关税区，三地体制、法律、货币、

税务、检疫通关等各有自身的制度，实现人流、物流、资金流、信息流“四流”自由融通需要解决的问题

难度更大。



推进落实长三角一体化发展国家战略中应充分发挥大湾区的核心引领作用

根据上述对比分析可见，环长江口—杭州湾大湾区和粤港澳大湾区之间在门户枢纽、核心城市、产业

优势、创新资源等方面几乎旗鼓相当，只是前者在经济腹地拓展和体制机制整合上略显优势。目前两大湾

区均居中国区域发展水平的第一方阵，完全有理由相信，今后发展中将会齐头并进，共同跻身世界级大湾

区之列。鉴此，建议在推进落实长三角一体化发展国家战略中，应更加重视环长江口—杭州湾大湾区的建

设发展，将其作为长三角一体化的核心区域加以谋划，以充分发挥核心引领作用。


