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在长三角一体化发展上升至国家战略的背景下，浙江要举全省之力支持杭州湾经济区现代化建设，提

升浙江在长三角大湾区的城市群发展能级。要进一步发挥杭州总驱动和核心区的功能与作用，快速推进杭

甬一体化发展，开创城市群协同分工的创新发展路径

浙江省第十四次党代会提出，以杭州湾经济区为核心，协同甬台温临港产业带，联动金衢丽绿色经济

区，打造绿色智慧和谐美丽世界级大湾区。随后《浙江省大湾区建设行动计划》出台。在长三角一体化发

展上升至国家战略的背景下，浙江要举全省之力支持杭州湾经济区现代化建设，提升浙江在长三角大湾区

的城市群发展能级，对浙江大湾区建设至关重要。

面临挑战和存在问题

面临陷入传统“湾区经济陷阱”的可能。国际产业演进和国际贸易路线重心变化，世界已有规模大小

不等的十几个湾区。这些湾区集中了全球 60%以上的经济总量和 70%以上人口，是国际资本、技术、信息和

劳动力集散中心。然而，世界湾区经济发展也显示出了内在的困境和瓶颈。一是湾区因港而生、依湾而兴，

形成高度依赖港口贸易的发展路径，有的湾区陷入科技创新能力不足、产业升级乏力的困境。二是发展腹

地不足，狭小的发展空间导致高房价、高消费、高成本、交通拥堵、城市转型困难等现象，被称为“湾区

经济陷阱”。杭州湾区发展，需要跳出世界湾区传统路径依赖和固有规律，避免陷入更深的发展陷阱。

面临港口功能优势弱化的挑战。处在起步阶段的杭州湾经济区，面临新时代发展的新挑战，尤其是快

速发展的高铁枢纽、内陆空港和互联网交易等，对港口发展形成挤出效应，消解了港口的物理集中功能。



近年来快速发展的内陆航空港，分流了海港货运，弱化了港口传统海运功能。

缺乏国家级重大改革试点引领。相比京津冀、粤港澳、成渝地区及海南省等地的自由贸易实验区，杭

州湾经济区现有的单项改革、单项红利尚嫌单薄，众多国家战略叠加效应亟待在更高层次统筹，需要高起

点、深入谋划中长期发展战略，争取国家级服务业对外开放综合试点，创建全球油品自由贸易港和内陆航

港自贸区。

尚未形成合理城市分工体系。由于历史和区位等原因，作为省会、副省级城市的杭州和副省级计划单

列市的宁波还仅仅只是长三角区域的中心城市，杭州一直不是国家层面的中心城市，也不是特别政策的先

行区，还难以发挥其作为世界互联网之都、移动支付之城的创新引领作用。宁波发展则受制于舟山群岛新

区战略影响，其计划单列城市制度领先功能不突出。同时，杭州湾经济区城市群产业发展相似度较高，杭

州、宁波区域中心城市功能不突出，而且作为同一区域的大城市尚未形成一体化发展格局。杭嘉绍甬等城

市尚未形成紧密的城市群产业分工体系，城市一体化互通互联交通体系尚未形成。

创新发展路径

按照长三角地区“全国贯彻新发展理念引领示范区、全球资源配置的亚太门户、具有全球竞争力的世

界级城市群”的战略定位，依托杭州湾经济区区位和交通优势，立足杭州城市发展特色，摒弃以大港口、

大贸易的发展模式，充分发挥数字经济、金融创新、服务业发展较快等优势，加快补齐城市紧密度不够、

互通互联较弱等短板，进一步发挥杭州总驱动和核心区的功能与作用，快速推进杭甬一体化发展，开创城

市群协同分工的创新发展路径。

打造世界级数字产业集群。数字产业本质上是公共产业，是杭州湾经济区依托互联网经济优势建设现

代化先行区的支撑产业。聚焦数字经济核心产业，在人工智能、柔性电子、量子通讯、增材制造等领域前

瞻布局，在生物药物创制、高性能医疗器械等领域率先突破，建设一批世界级创新型产业集群和先进制造

业集群。实施《浙江省全面改造提升传统制造业行动计划（2017-2020）》，推进产业合理有序转移，优化

产业布局，加大“四换三名”和“数字+”“机器人+”“标准化+”“文化+”力度，以龙头企业为主体培

育数字产业集群创新引领能力。支持杭州打造全国数字经济第一城，进一步提升杭州全球数字经济驱动源

的国际影响力。

打造现代金融科技高地。建设全球创业投资金融基地，引进一批高水平创投机构和高层次人才，推动

浙江股权交易中心与沪深证券交易所等资本市场加强合作，支持创业创新企业在多层次资本市场挂牌、上

市和融资，打造中国最活跃的创业投资基地之一。建设全国金融科技中心，争取在人工智能、区块链、生

物识别等技术运用上抢占先机，支持新金融组织集聚发展，推动建设钱江金融大数据创新基地、全球人民

币第三方结算中心。建设国家级保险创新综合试验区，研究设立“一带一路”巨灾保险合作基金，推动设

立“一带一路”财产保险公司，创新发展航运保险，提升在航运保险市场的竞争力和话语权。

打造人才与科创国家中心。高水平建设自主创新示范区，大力引进国际知名科研机构，联合组建国际

科技中心，强化国内外科技成果孵化转化，谋划布局一批制造业创新中心，为全行业提供关键共性技术服

务。建设一批新模式创新应用示范基地，建成一批国内知名、行业领先的分享经济平台，建成一批产值超

百亿元的“互联网+”示范园区，打造具有全球影响力的互联网技术与应用中心、国家级“双创”基地，打

造国家环杭州湾检验检测高技术服务业集聚区。建设一批国际人才集聚区，提高集聚全球人才的吸引力。

打造“一带一路”开放门户。一是建设世界电子贸易平台（eWTP）试验区，推动与“一带一路”沿线



节点城市、全球电子 商务发达城市共同构建 eWTP，探索设立国际电子贸易商事仲裁和调解机构。二是升

级国家跨境电商综合试验区，加快建设服务“一带一路”的跨境电子商务平台，推广输出跨境电子商务国

际规则和标准。三是建设一批高层次、空间集聚的国际服务贸易基地和跨境电商产业园。

推动与港澳高端服务业合作。杭州湾经济区与港澳之间有强大的互补性，一方面，港澳服务业在粤港

澳大湾区面临广州、深圳的竞争和超越，亟待向长三角拓展，但难以与上海合作；另一方面，杭州湾经济

区正处于向服务业转型发展的关键时期，需要更深层次开放与合作。

打造全球自由贸易港。一是打造全球油品自由贸易港。以宁波舟山国际枢纽港为核心，以世界电子商

务贸易平台（eWTP）为引领，发挥杭州跨境电商、互联网之都和区域金融 中心等优势，围绕打造国际油气

资源等大宗商品交易结算定价中心和跨境人民币结算示范区，发展油品现货、期货交易市场，积极创建杭

州湾油品自由贸易港。二是探索建设内陆航空物流自由贸易港。加快推进中国（浙江）自由贸易试验区建

设，及时推广自贸区政策至大湾区，联合杭州临空经济区、宁波航空经济区，争创内陆航空自由贸易港。

谋划国际“大事件”。在成功举办 G20杭州峰会、筹备 2022年亚运会的基础上，杭州湾经济区要找准

城市实力的突破点，在互联网金融和数字普惠金融等方面，在新能源汽车、高端智能装备、新能源与节能

环保装备、集成电路等领域，谋划未来国际产业创新“大事件”；在举办 2022年亚运会之后，在杭州湾经

济区申办具有全球影响力的重大体育赛事及国际竞技“大事件”，甚至是奥运会。同时，积极与联合国各

发展署对接，支持杭州打造全球“会展之都，赛事之城”品牌，持续在杭州湾经济区筹备一系列全球性年

会。

创新城市群一体化发展机制。建立健全都市区一体化发展新机制，以交通体系重构、产业空间重组、

公共服务重置、协调机制重建为重点，打破行政区经济与地方保护意识，建设现代智能交通体系，强化产

业分工协作。建立健全市域协调发展机制，建立资源要素市域内优化流动机制，以区域统筹整合为着力点

探索行政管理体制创新，尤其加快推进杭甬一体化发展，打造引领发展动力源。建设现代智能交通体系，

大力发展“互联网+”高效物流，抢占智能化、共享化为特征的大数据智慧交通体系发展制高点，打造杭绍

甬舟金色发展带。


