
杭州民营经济发展困境及政策建议

赵静 张凯娟 王莹

民营经济作为杭州经济发展的主引擎，在推动杭州经济增长、促进产业结构转型升级、增加地方财政

收入、拓宽就业渠道等方面发挥着举足轻重的作用。2018年以来，从中央到地方陆续出台了一系列扶持民

营经济发展的政策措施，凸显出政府层面对民营经济地位及发展状况的高度重视。然而，结合企业监测信

息和走访调研情况看，杭州民营经济发展仍面临着市场信心需提升、企业经营压力较大、民间投资增速下

滑、出口形势不容乐观等困境。下一步，要从优化营商环境、确保政策落地、强化监测服务、加快技术创

新等方面持续发力，破解民营经济发展困局。

四大困境

（一）市场信心仍需提升

2019年，国际国内经济形势更加复杂严峻，艰难的外部环境也拖累着企业家的市场信心。从国际形势

看，国际三大组织集体下调 2019年全球经济增长预测。从国内形势看，我国经济增长进入“提质增效”的

关键期。据“百名学者前瞻 2019 年中国经济形势”课题组调查，学者们对经济增速最集中的判断区间在

6%-6.5%，近七成受访者对我国经济形势持谨慎乐观态度。对“今年我国经济发展所面临的风险和挑战”的

调查显示，受访者普遍担忧两大问题：“中美贸易摩擦加剧”和“实体经济下滑”。无独有偶，企业家的

市场信心指数下滑也印证了学者们的担忧。亚布力中国企业家论坛发布的“中国企业家发展信心指数”显

示，2018 年下半年中国企业家发展信心指数 52.7 分，同比环比均出现了不同程度的下降。在对“未来三

个季度经营发展形势的预期”调查中，48.7%的杭州监测企业认为与当前状况持平或变差，企业家的市场信

心仍显不足。

（二）企业经营压力增大

1000 多家工业企业监测结果显示，2019 年一季度杭州工业企业经营状况指数为 44.42，仍处于 50 的

荣枯分界线之下，和去年同期相比下降 1.1个点。其中，产品订货指数、销售产值指数、产品价格指数、

盈利指数同比分别下降了 2.9、2.8、1.7和 0.5个点，生产成本指数同比上升了 3.1个百分点。一季度企

业经营指数走低部分是受“低开高走”的季节性和趋势性因素影响，但同比下降从一定程度上反映出今年

以来杭州民营企业经营压力在增大。另据调查，认为一季度企业经营形势较去年下半年“持平或回落”的

工业企业占比高达 76.4%。对企业经营困难具体表现的问卷调查显示：“成本上升过快”“市场订单不

足”“税费负担较重”依次位列前三。

据调查，企业普遍反映用工成本、融资成本、原材料成本三大成本上涨是成本上升过快的主要推手。

用工成本上涨除了受住房租金等综合生活成本上涨的传导之外，还受到劳动力市场供需失衡的影响，即技

术类、专业类人才的短缺使得人力成本水涨船高。据调查，大多数中小企业反映融资渠道有限，办理条件

苛刻、手续繁杂且融资成本较高，中小企业融资的贷款利率高达 10%以上。杭州宝伟汽车零部件、聚合顺

新材料、杭州华电江东热电等企业均提出了融资难和融资贵问题。部分企业反映石油、贵金属等原材料价

格大幅上涨，提高了下游企业的生产成本，如油价上涨提高了桐庐制笔类企业的油墨成本。



另据监测显示，56.4%的企业认为与上季相比产品订货量基本持平，30%的企业反映与上季相比，产品

订货量有所回落。市场订单不足导致企业产能利用率不高，45.4%的监测企业产能利用率低于 70%。

（三）民间投资增速下滑

民间投资增长情况不仅反映了企业对投资实体经济的信心，也体现出民营经济后续发展是否具有潜力

和可持续性。从杭州民间投资增速走势看，杭州民间投资增速从 2017年一季度 19.8%的高位一路下行，在

2018年上半年有所企稳回升，随后持续下行并创下 2019年以来的新低。2019年一季度，杭州民间投资增

速为-14.8%，同比回落了 17.2个百分点。对“未来三个月是否有投资打算”的监测企业调查显示，86.7%

的企业没有投资计划。没有投资计划的前三位原因依次是“没有好项目（56.8%）”“资金不足（38%）”“对

未来预期不乐观（23%）”。民间投资增速的持续下滑反映出企业投资实体经济的回报率不高，在一定程度

上也验证了当前企业经营困难的局面。

（四）出口形势不容乐观

2019年一季度，杭州出口总额（不含省属）720亿元，增长 4%。其中，民营企业出口额为 504.6亿元，

仅增长 1.3%。对 470家有出口业务的工业企业监测显示，45%的企业认为一季度出口订单较去年同期持平，

32.4%的企业认为一季度出口订单较去年同期有所下降。据调研，一季度企业出口形势下滑的主要因素有三

个方面：一是中美贸易摩擦的直接影响。从美国对中国加征关税的行业来看，通信、电子、机械设备、汽

车、家具等劳动密集产品是最为突出的征税领域。在高关税的压力下诸多劳动密集型企业被迫转向东南亚

等地设立新的生产基地。生产线的转移不仅影响到后续杭州出口业绩表现，也将对杭州劳动力市场和就业

状况产生一定程度的冲击。二是企业提前消化订单的结果。去年下半年美国公布 2019年 1月 1日起对中国

价值 2000亿美元的输美商品加征 25%的高关税后，对出口企业的心理预期产生了强烈的冲击，多数企业选

择在 2018年年底提前加班赶订单出货，以规避美国市场加征关税的风险。这种行为在一定程度上也造成了

一季度企业订单相对不足的现象。三是人民币汇率升值以及春节放假因素的影响。2018 年 11 月以来人民

币对美元持续升值，加之春节假期因素，对杭州出口也产生了一定程度的影响。据有关分析，人民币汇率

升值在很大程度上归因于中美短期贸易顺差引发的短期资本流动所产生的推高作用。当前中美贸易谈判还

在艰难磋商中，中美贸易摩擦仍充满了变数，这种不确定性无疑将是影响杭州出口业绩的重要因素。

政策建议

（一）优化营商环境，提振市场主体信心

紧盯“建设一流营商环境，争创民营经济高质量发展示范区”的目标定位，深入推进“最多跑一次”

改革，不断优化服务流程，提升政府审批效率，推进政府数字化转型，打造透明高效的政务服务环境。着

力构建“亲清”型政商关系，在全社会营造尊重关爱企业家创业的浓厚氛围，切实保障企业家的合法权益，

在重大涉企政策的制定上充分听取民营企业家的意见建议，确保涉企政策的稳定性和连续性，千方百计帮

助企业解决困难和问题，增强民营企业家的市场信心。

（二）确保政策落地，缓解企业经营压力

近年来，尽管国家、省、市层面陆续出台了一系列扶持民营经济发展的政策措施，但调研走访中多数

企业反映扶持民营企业发展的政策优惠处于“看得见，摸不着”的尴尬境地，民营企业政策获得感普遍不

强。据监测，仅 6.5%的企业表示对扶持政策清楚并详细了解，51.8%的企业表示了解一点，41.6%的企业表



示不知道或听说过但不清楚具体内容。下一步要切实抓好国家大规模减税降费一揽子政策以及杭州市政府

新出台的 23条“组合拳”政策的落地落实。通过发放政策汇编、开展政策宣讲、提供专业咨询等方式辅导

民营企业熟悉掌握各类优惠政策，确保企业用足用好各项政策，增强企业的政策获得感。研究解决企业经

营中突出反映的用工、融资领域的“两难两贵”问题，帮助企业搭建用工推介平台，结合大数据技术实时

交流发布用工信息，加大人才房、公共租赁房、“蓝领公寓”等各类住房供应力度，强化人才住房保障；

进一步强化银企对接力度，完善银行支持民营企业发展的考核机制，推进服务民营企业特别是中小企业的

金融产品创新，着力缓解融资难融资贵问题，多管齐下缓解企业经营压力。

（三）强化监测服务，激发企业投资热情

进一步完善线上线下相结合的企业服务机制，强化企业动态监测服务。一方面依托企业监测平台了解

民营企业在生产经营中存在的困难、项目投资中存在的顾虑，梳理并研究解决相关问题。另一方面要深入

开展“走亲连心三服务”活动，加大企业调研走访力度，建立全方位、个性化的企业服务长效机制，破解

企业投资项目审批、建设、运营、融资等全流程中的痛点、难点和堵点。完善各类园区和产业平台的基础

设施和配套服务建设，着力解决各类人才落户、住房、医疗、子女教育等问题，大力推进法治杭州、信用

杭州建设，为企业投资打造良好的外部环境，激发企业投资热情。

（四）加快产品创新，积极拓展内外市场

据分析，美国对中国加征关税的行业和产品多数具有比较优势和可替代性较低的特征。鉴于此，要加

快落实高新技术企业培育计划，持续深化“雏鹰计划“”独角兽计划”，加快形成一批创新型领军企业。

积极鼓励企业组建研发机构，开展技术创新和产品创新，提高出口产品竞争力和不可替代性。如亚太机电

通过研发轮毂电机技术来应对贸易摩擦带来的产品配件进口价格大幅上涨压力。进一步强化出口企业的动

态跟踪服务，做好对美贸易专项政策储备，支持企业拓展国际国内市场，实现贸易市场的多元化，提高对

外贸易的韧性。一方面深度开发国内市场增加内销比重，另一方面支持企业加大对“一带一路”沿线新兴

市场国家的开拓力度。


