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农村产业融合发展是乡村振兴的关键之举，涌现出多类型的融合模式及机制，也积累了不少的实践经

验。然而，还需严防三种苗头性、倾向性问题

2019年年初，国家发展改革委、农业农村部、工业和信息化部等 7部委联合发布首批国家农村产业融

合发展示范园名单。浙江有 6个单位入选，分别为湖州市德清县东衡国家农村产业融合发展示范园、湖州

市安吉县“田园鲁家”国家农村产业融合发展示范园、杭州市余杭区大径山国家农村产业融合发展示范园、

台州市仙居县仙台国家农村产业融合发展示范园、金华市武义县国家农村产业融合发展示范园、宁波“城

市田园·欢乐乡村”国家农村产业融合发展示范园。近期，笔者所在的课题组赴这 6 个农村产业融合发展

示范园走访调研，了解了当前农村产业融合的基本模式、运行机制，同时也对农村产业融合需严防的倾向

性问题展开了思考。

农村产业融合的基本模式

农村产业融合发展是改善农业供给、拓展农业功能、拓宽农民增收渠道的关键之举。据产业融合相关

理论，产业融合主要是通过产业外部高新技术的渗透融合和产业内部的延伸、重组融合来实现跨界融合。

综观浙江 6个国家农村产业融合发展示范园，农村产业融合的基本模式主要有以下几种：

农业内部结构优化组合新模式。即通过农林牧渔业的优化组合，实现更高的产出和效益。如德清县东



衡村农村产业融合发展示范园的“鱼菜共生”项目，采用高科技现代化种养结合的复合生产方式，通过智

能化鱼菜共生养殖系统、智能化循环水产养殖系统，将“工厂化养殖”与“无土栽培技术”通过“鱼菜共

生”的模式实现两者间的完美结合，达到循环利用和绿色发展的目的，亩均效益是原先传统养殖种植方式

的好几倍。

农业与二、三产有机连接新模式。即以农业为切入点，依托特色文化、特色旅游、特色生态等资源禀

赋，发展“接二连三“”接二带三”等产业形态。如武义县国家农村产业融合发展示范园以“旅养”结合

为主调，以茶叶、中药材两大特色优势产业链为主导，促进了温泉养生、运动休闲、山水文旅等多产业融

合。

新技术、新业态渗透新模式。即通过“绿色+“”互联网+”等手段，有效地集成云计算、大数据等核

心技术，将现代农业与先进技术、新型业态有机结合。例如，在仙台农村产业融合发展示范园的数字农场，

智慧化元素随处可见。农作物喷灌采取从地下抽水的方式，喷灌后的余水，不会直接落到地上，而是储存

在最底下的盒子里，再通过管道再度进入灌溉循环系统；依托智慧化手段，园区已实现“源头可追溯、成

本可核算、质量可控制”的农产品全程追溯机制。以 O2O为基础，以“互联网+”、大数据为手段，仙台农

村产业融合发展示范园致力于打造一个全渠道覆盖的营销网络。

龙头带动产业链延伸新模式。即以农场、合作社为主体力量，依托龙头企业带动，从农产品产业链上

游的种植业、养殖业开始向中、下游延伸融合，强化研发力量，发展农产品储藏、加工业、流通业，形成

“龙头企业+研发机构+生产基地+工厂”的模式。例如，在余杭区大径山农村产业融合发展示范园，森禾种

业构建了一个集新品种选育、新技术开发和应用示范以及工厂化、规模化、标准化生产为一体的现代化农

业生产基地，辐射带动周边花木生产基地 20000余亩，带动近千户农户致富。

农业功能拓展新模式。即通过发展休闲旅游、体验经济等，赋予农业新的产业功能。例如，宁波“城

市田园·欢乐乡村”示范园将产业链拓展到旅游、餐饮等服务业领域，将农区变景区，将农活变休闲体验，

将农产品销售、乡村美食、民俗演艺、农耕体验、亲子娱乐、亲子拓展、田园观光、乡村酒吧、露天影院

等功能有机串联起来，发挥了农业的生产、生态、生活功能。

农村产业融合的运行机制

无论是何种模式的产业融合，都需要健全的机制保障。从浙江 6个国家农村产业融合发展示范园来看，

主要有内外两方面的保障机制。

（一）内部：利益联结机制

改革创新是放大产业融合效应的活力之源。从根本上说，就是要建立健全农村产业融合中的利益联结

机制，从而保障产业发展及运营的顺畅。通过签订合同等方式，在生产、加工和销售上达成一致性合作关

系，形成相对稳定的产业环节服务链，并健全监管及沟通环节，保证农民基本权益，从而形成“生产基地

—合作企业—农户”之间紧密的利益联系，提高农户的基本收益水平。例如，余杭大径山农村产业融合发

展示范园通过健全土地承包经营权流转机制，发展“订单农业+服务协作”，有效形成产业链利益联结机制，

健全农民收益分享机制，让农民切切实实得到产业融合的“好处”。小古城村引入“休闲之窗”农业旅游

项目、杭州园林公司花卉等产业，全村 1.3万余亩土地得到了流转，年增加集体经济收入 200余万元，农

民人均纯收入年增加 0.8万元。



（二）外部：政策支持机制

外部的政策环境对农村产业融合至关重要。在政策红利的释放中，农村产业融合也愈发显示出勃勃生

机。一方面，在财税、金融、用地、人才等方面采取政策优惠，优化产业融合发展环境。例如，武义县国

家农村产业融合发展示范园是依托武义—海宁山海协作产业园应运而生的，县级层面出台了各方面共计 29

条支持政策，特别是一系列的用地保障措施，在年度计划用地指标中优先保障产业园建设项目、支持产业

园探索创新土地出让和开发建设模式、加快对产业园中符合划拨目录的项目简化程序供地、支持村集体经

济留存复垦指标入股“飞地”园区建设等，有效保障了示范园的有效运行。另一方面，鼓励相关企业、科

研院所加强现代农业技术的研究与开发，攻关农村产业融合的技术壁垒，形成农村产业融合发展中的“产

学研用”链条。

防止农村产业融合出现“三个倾向”

产业的融合共生是大势所趋，也是产业发展的规律性特征。通过走访及研究发现，地方推动农村产业

融合发展的热情高涨，同时显著的成效也尽收眼底，融合模式日趋完善、保障机制日趋健全。然而，不可

忽视的是，农业具有一定的特殊性，是关系到国计民生的基础产业。近年来，农业产出占国民经济总产出

的比重和农业从业人口占全体劳动力的比重呈双下降趋势，农业的基础地位面临着一定程度的挑战。在推

进农村产业融合发展过程中，须紧紧把握农业是“第一产业”这一基本原则，严防警惕以下三种倾向：

（一）“去农业化”倾向

农业是农村产业融合的基石，是推进农村产业融合发展中必须严防死守的“底线”，无论农村产业融

合发展到何种程度、何种阶段，都不可偏离农业这一“中心”。因此，要彰显农业农村的基本特色，充分

挖掘资源、文化等优势，围绕农业做融合的文章，发展“农业+”的各类业态，防止出现撇开农业的产业融

合发展。

（二）“过度商业化”倾向

商业化运营可以带来好的经济效益，基于农业观光、休闲体验的旅游业也如火如荼，商业化、旅游化

的农业产业融合可以在短期内实现较好的收益。但是，必须把握好度的问题，防止因追求经济利益而出现

过度的商业开发行为，甚至破坏农村原本的自然和文化生态，从而得不偿失。因此，要科学合理规划、适

度留白，农村产业融合发展要与当地国土规划、产业规划、人口规划等相协调，同时要处理好短期规划与

长期规划的关系，循序渐进地推进农村产业融合发展。

（三）“政策比拼”倾向

乡村振兴战略的实施，给乡村发展带来了前所未有的契机，农村产业融合发展的程度也成为衡量乡村

振兴战略实施的重要指标之一。争抢“国字号”招牌，大干快上地引进大项目，盲目追求政绩表现，会导

致出现“为了农村产业融合而融合”的悖论逻辑。因此，要树立正确的政绩观，错位发展、有序竞争，切

不可一哄而上，要避免陷入“抢项目”“拼政策”等无序发展的“怪圈”。


