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境外经贸合作区是“一带一路”建设的重要平台，浙江须加强与各国的战略对接、规划对接、产业对

接，不断推进境外经贸合作区建设再上新台阶

2019年 4月，习近平主席在第二届“一带一路”国际合作高峰论坛上指出，“一带一路”为世界经济

增长开辟了新空间，为国际贸易和投资搭建了新平台，中国同“一带一路”沿线国家的投资和贸易合作正

朝着更高质量方向不断迈进。境外经贸合作区是“一带一路”建设的重要平台，契合所在国经济、产业发

展诉求，也是浙江实现产业结构调整和全球产业布局的重要抓手，在产业集聚、带动、辐射、示范方面发

挥了不可替代的作用。

境外经贸合作区建设成效突出

浙江充分发挥民营企业体制机制灵活、产业链完备的优势，坚持“企业为主体，市场为导向，政府作

引导”的原则，不断推进境外合作区的建设，取得了良好成效。

（一）分布格局持续优化

浙江共有境外经贸合作区 12家，均分布于“一带一路”沿线国家。其中，国家级境外经贸合作区 4家，

分别是泰中罗勇工业园、越南龙江工业园、俄罗斯乌苏里苏克工业园、乌兹别克斯坦鹏盛工业园，数量位

居全国各省（市、区）第一；省级境外经贸合作区 8家，分别为塞尔维亚贝尔麦克商贸物流园、乌兹别克

斯坦农林科技农业产业园、文莱大摩拉岛石油炼化工业园区、北美华富山工业园、中柬国际农业合作示范

园区、杭州硅谷协同创新中心、百隆（越南）纺织园区和捷克（浙江）经贸合作区。浙江省境外经贸合作

区串联起东南亚、中亚与欧洲，跨洋拓展至北美，初步形成了以“一带一路”为统领的开放新格局。



（二）带动当地经济发展

浙江境外经贸合作区有效带动了沿线国家上下游产业的发展，增加了当地的税收和就业，为当地经济

发展提供了新增长点。截至 2018年底，浙江境外经贸合作区总规划面积约 139平方公里，基础设施建设实

际投资额约为 7.8亿美元，累计吸引入区企业 389家，投资金额约 32亿美元，带动中国企业出口额约 22

亿美元。其中，泰中罗勇工业园总投资超过 30亿美元，入驻企业已达 120余家，累计总产值 130亿美元，

吸收泰籍员工就业 3.2万余人，约占员工总数的 90%，已成为我国境外经贸合作区的典范。

（三）产业集聚效应明显

境外经贸合作区带动全省中小企业“走出去”，推进集群式投资，促进企业从单打独斗走向合作共赢。

如泰中罗勇工业园区主要形成了汽摩零部件、机械电子、新能源、新材料等的产业集群，有效带动了地方

产业升级；乌兹别克斯坦鹏盛工业园发挥原材料、能源及劳动力资源等优势，逐渐形成了相对完整的制革

产业链，目前合作区年产牛、羊皮约 160万张、各类男女鞋约 30万双，入驻企业各项经济指标的年均增幅

都保持在两位数。

（四）基础建设不断完善

浙江部分国家级境外经贸合作区的建设得到双方政府领导高度重视，在基础设施、政策支持和安全保

障等方面为入区企业创造了便利的条件，园区厂房、交通、水电等基础设施良好，结合园区管理、投资优

惠政策和便捷沟通渠道等优势，有效地减少了中小企业境外投资的环节，缩短了投资时间，降低了投资成

本，成为浙江企业降低海外投资风险、低成本快速进入国际市场的捷径。

（五）有效规避贸易壁垒

境外经贸合作区建设在一定程度上规避了贸易壁垒，减少贸易争端和贸易摩擦。浙江企业通过在园区

内设厂，将产能逐步转移到关税优惠所在国，通过“第三方渠道”进入目标市场，有效规避贸易摩擦甚至

实现零关税流通。同时，境外经贸合作区内还可以通过加工组装项目，带动国内上游零部件和原材料的出

口。如越南龙江工业园首批入驻企业诸暨海亮铜业公司，其高级铜管加工项目在越南投产，成功地规避了

欧美针对中国的反倾销贸易壁垒，产品多年出口欧美，经济效益良好，推进了浙江出口加工产品的原产地

化。

在“量”和“质”不断提升的同时，浙江境外经贸合作区的发展也面临着一些挑战：如部分东道国基

础设施仍待完善，工业基础薄弱，制度环境不健全；境外项目投资回报周期长，企业融资模式单一，投资

运营资金压力大，抗风险能力较弱；企业跨国经营管理、法律援助、金融保险等专业性人才紧缺等。

推进境外经贸合作区建设再上新台阶

秉持共商共建共享原则，聚焦重点、深耕细作，加强与各国的战略对接、规划对接、产业对接，不断

推进境外经贸合作区建设再上新台阶。

（一）明确区域规划定位，加强园区内外联动

一是合理规划主导产业。积极引导浙江建材、石化、汽车、轻纺和海洋工程、工程机械、电力等优势



产能布局境外经贸合作区，拓展农业和海洋等多领域合作，带动浙江产品、装备、技术、零部件等出口。

二是发挥优势互补作用。如北美华富山工业园以新能源材料、电子电器及信息技术为主导产业，在对美加

工贸易方面具备较强的产业互补优势，应鼓励企业入驻园区，并支持有实力的企业在邻近州市布局加工制

造型园区项目。三是加强地区辐射。中东欧国家的园区建设以捷克（浙江）经贸合作区建设为节点，大力

发展物流、商贸、加工制造等领域，以点带面辐射周边具有发展潜力的其他国家，为浙江“一带一路”节

点网络布局提供有力支撑。四是加强国内外园区联动。积极推动浙江的境外合作区与省内的国际产业合作

园及境外并购回归产业园互动发展，不断探索资源共享、产业互补、合作对接等方面的路径。

（二）延伸产业链，鼓励企业多点发展

一是延伸产业链。加强产业链招商，引导园区内企业与当地优势资源项目紧密衔接，为浙江企业入驻

创造条件，放大园区企业效能。二是推动建设经验复制推广。探索总结境外经贸合作区建设的基本规范、

标准和经验，鼓励合作区开发经验丰富的牵头企业在其他国家地区进行模式复制推广，充分利用当地资源，

主动搭建沟通平台，建立境外经贸合作分园区或子园区。如泰中罗勇工业园于 2018年在墨西哥投资建设的

北美华富山工业园正在稳步推进，2019年又启动建设了北非工业园，预计将吸收 300家制造业企业。乌兹

别克斯坦鹏盛工业园利用当地的气候条件发展农业，在农用机械、肉牛育肥、农药生产等领域开展合作。

（三）提倡多元化投资，推动本土化发展

一是与外资共同开发建设。目前浙江境外合作区外资占比比重偏低，不仅加大了国内企业的负担和承

担的风险，也不利于园区的可持续发展，可以加大与所在国资本的合作。二是探索融资方式多样化。鼓励

企业通过 PPP、BOT等模式进行项目融资、多方共建，在项目不同阶段吸引不同的社会资本和产业基金加入，

开辟融资的新路径。三是寻求当地政企合作。争取获得所在国的政策支持和各类优惠措施，形成合作共赢、

风险共担的发展格局。四是加强本土人才培育。园区要加大当地员工和人才的使用比例，强化本土跨国经

营和管理人才的培养，突破园区发展的人才瓶颈，实现从“输血”到“造血”的转变，更好帮助当地企业

自主发展。

（四）强化政府服务意识，加强引导支持力度

一是积极谋求政策支持。指导境外经贸合作区积极申报中央财政基建补助、贷款贴息、招商奖励等优

惠政策，与东道国形成政府协调长效机制，提高合作区优惠政策的精准性、高效性和稳定性。二是鼓励龙

头企业入驻园区。发挥龙头企业的产业带动作用，强化龙头企业跨国经营能力，提高入驻园区的产业能级。

三是加强配套服务。帮助发展较为成熟的园区主导企业引进咨询、研发、金融、法律、人力资源等产业服

务主体，解决企业对外投资的后顾之忧。四是及时发布信息。构建风险提示系统，及时通过各种渠道发布

贸易摩擦、汇率波动、通货膨胀等市场信息，为有意建设境外园区的企业提供产业信息及政策咨询等服务，

降低合作区建设和企业投资的海外风险。


