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台州市是民营经济先发地区，民营企业创造了全市 77.5%的 GDP、82%的出口、90%的就业、92%的税收。

民营经济与民间投资共生共荣、协调发展，民间投资是民营经济发展的重要引擎。2015 年 12 月，国家发

改委批复台州开展民间投资创新综合改革试点。2016年，台州市实施“三破三加”开展民间投资创新改革

试点成效明显，时任国务院副总理张高丽予以批示肯定。2017年以来“，民营经济创新发展”作为台州赶

超发展的“三大历史任务”之首写入党代会报告。2018年台州“深化改革试点助推民间投资逆势上扬”做

法，被国务院第五次大督查通报表扬。台州民间投资在取得巨大成绩同时也出现了一些新特点和新问题，

必须予以充分关注。只有创造性推进台州国家民间投资创新综合改革试点工作，坚定不移地支持民间投资，

有效引导民间投资避虚向实，才能有效保证民营经济高质量发展，再创台州民营经济新辉煌。

基本现状

从投资规模看，总量不断扩大，但增速和占比波动较大。从总量看，民间投资总额从 2010 年 544.35

亿元增加到 2017年 1511.87亿元，年均增速 15.7%，高于全省 7.7个百分点。从增速看，2010-2013年增

速不断扩大，2012年达到近年来顶峰 27%，2014-2016年增速下滑严重，2016年增速仅为 4.7%，2017年民

间投资增速逆势上扬，达到 12%。2018年 1-11月回升到 32.9%，位列全省第一。从占比看，2013年台州民

间投资占固定资产投资比重最高达 72.2%，2017年下降至 60.1%，在浙江省排名也有所下降，2018年 1-11

月，在各项政策的带动下，民间投资占比回升到 65.2%。

从投资领域看，涉及的领域较多，但投资集中度高，结构不合理。制造业和房地产业领域民间投资占

全市民间投资总量高达 70%以上，且投资项目整体层次偏低，在高端装备、新能源、信息经济等战略性新

兴产业领域布局较少。其中，2017年房地产投资占 28.6%，2018年 1-11月达到 58.8%；2017年制造业投

资占比达 46.3%，2018年 1-11月仅为 27.3%。交通运输、水利、教育、卫生、公共管理等基础设施及社会

发展领域民间投资严重不足，2018年 1-11月基础设施仅占 7%。

制约因素

经济形势变化，民间资本“不敢投”。近些年，我国进入经济发展新常态，经济呈现“L”型走势，下

行压力明显加大。国家、省市鼓励民间投资政策措施落地难，市级层面资源十分有限。台州民营企业大多

位于产业链分工的低端位置，保住现有市场越发艰难，且近年股权质押导致上市公司债务风险暴露影响自

有资金投资，民间资本普遍观望惜投，民营企业扩大再生产意愿明显下降“，不敢投”态势蔓延。

传统垄断制约，民间资本“不能投”。部分垄断行业开放程度不高“，玻璃门“”弹簧门“”旋转门”

挤出效应明显，且“放而不开”“形放实收”现象依然存在。吸引社会民间资本的 PPP项目也遇到较大挑

战，基础设施等公益性、非经营性项目，资金量大，综合折算成本较高、要求严，民间资本难以进入，容

易进入的公共服务领域开放程度不高，这直接导致民间资本在进入 PPP项目过程中的“有心无力”。

体制机制欠佳，民间资本“不愿投”。台州国家民间投资创新综合改革试点工作受体制机制约束，政

策上难以突破。部门间协调力度有待加强，行政服务能力有待提升，“亲”“清”政商关系有待进一步构



建。民间投资融资难、融资贵问题依然存在，部分民营企业“无钱可投”，土地以及水、电、气等要素成

本依然处于高位，民间投资热情受到影响。

自身管理不足，民间资本“不会投”。台州绝大多数民营企业还处在发展的初级阶段，企业本身规模

小、发展定位低，个体业主制、家庭制、合伙制等管理方式占大多数，投资决策上习惯于照搬别人的生产

技术和产品标准，资本大多投向初级产品加工，自主创新动力明显不足，产业转型升级有心无力。市场竞

争的加剧以及民营经济的进一步发展，经营者个人经验、知识结构、信息来源等因素的局限，导致民间资

本“不会投”，不知道往“哪里投”。

深化思路

深刻把握“两抓年”建设契机，以促进民营经济转型升级为主线，以供给侧改革为动力，围绕制度突

破、领域突破和方式突破，深入推进国家民间投资试点工作，不断盘活和利用民间存量资本；进一步提升

民间投资信心，拓宽民间投资领域，优化民间投资环境，全面将台州打造成投资便利之城、创业机会之市、

贸易自由之都，成为全国乃至全球有影响力的民间投资新高地和示范窗口，争取在更高层次、更广领域、

更大范围再创民营经济新辉煌。重点应该把握以下几个方面：

“放水养鱼”，激发民间投资信心。完善民间投资政策体系，强化“民八条”“台九条”等各项政策

的宣传，打通政策文件落实“最后一公里”，引导投资主体知晓政策。帮助民营企业家加强企业管理知识

和技能学习与提高，进一步提升民间投资主体的知识与技能，提高适应新常态和把握当前政策的能力。持

续强化创新扶持，大力支持企业特别是中小微企业实施科技成果转化，推进科技产权交易市场建设，加大

知识产权保护，让企业家敢于创新，引导民间投资愿意更多投向调结构、促创新领域。在全社会营造尊重

企业家、理解企业家、支持企业家、爱护企业家的浓厚氛围，完善企业家荣誉激励机制，让企业家有更多

“荣誉感“”获得感”。

“破藩除篱”，拓宽民间投资领域。用好“民八条”“台九条”等现有政策，进一步放开重点领域市

场准入，畅通民间投资通道，鼓励和引导民间资本进入法律法规未明确禁止的行业和领域。重点推进金融

服务创新行动、实施基础设施投资改革行动、社会领域投资破障行动、产业转型升级提升行动等“四大行

动”实施，全面构建系统完备、科学规范、行之有效的民间投资制度体系。支持民营企业参与盘活政府性

存量资产；促进国有企业和民营企业合作发展，鼓励民营企业通过资本联合、产业协同、模式创新等参与

国有企业重大投资项目、成果转化项目和资产整合项目，符合条件的民营企业可获得控制权。

“有为正位”，优化民间投资环境。深化“五心服务、五帮助企”长效服务机制，构建“1255”工作



体系，明确政商交往“正面清单”和“负面清单”，让企业享有更好的政务服务。全面推行“标准地出让+

承诺制推进+后监管服务”模式，在企业投资项目审批“最多跑一次”改革上持续加力，让企业享有更快的

审批服务。建立市级民间投资联席会议制度，鼓励成立民间投资协会、民营企业联合投资机构，开设民间

投资论坛，让企业享有更好的投资咨询服务。完善中小企业贷款风险补偿机制，推进小微企业信用保证基

金增量扩面，组建市融资担保有限公司，创新开展权利质押融资产品，让企业享有更好的融资支持。实施

存量用地“优二进三”、工业用地“先租后让”等差别化供地政策，推广土地分宗办证“、飞地”工业发

展等创新举措，探索实施产业用地出让底线地价管理，让企业享有更好的用地支持。

“疏浚通渠”，推进 PPP项目落地。按照规范 PPP项目运作，降低政府债务风险的要求，完善 PPP政

策框架体系，深化 PPP“两个常态”工作，出台 PPP项目管理办法，确保 PPP 项目有序推进。改进政府与

民间资本合作模式，鼓励民营企业通过组建投标联合体，成立混合所有制公司等方式参与 PPP 项目；推进

运用 PPP模式盘活存量经营性资产和 PPP项目资产证券化工作。扩大 PPP项目范围，在经营性基础设施项

目优先实施 PPP的基础上，支持医疗、教育、养老等社会领域开展 PPP试点。完善 PPP项目服务保障，设

立政府和社会资本合作事务中心，建立 PPP项目库、专家库、咨询机构库、投资机构库和项目推进平台“四

库一平台”。

“先行先试”，形成民间投资示范。全面落实台州民间投资创新综合改革试点实施方案，选择一批有

条件有特点的县（市、区），组织开展基础设施、社会事业、金融领域、产业转型等领域投资体制机制创

新试点工作。推出一批规模较大、发展前景较好、前期较成熟的面向民间投资招商的示范项目，择优选取

一批具有稳定投资收益和良好社会效益的优质 PPP 示范项目。坚持分类指导、有的放矢，有针对性地对接

具有较强投资意愿和能力的社会投资主体，并整理出不同领域的投资主体推荐目录，推荐一批民间投资意

愿较强的社会主体。


