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云和是“九山半水半分田”的典型山区小县，山多地少、村多人少、县小而城相对较大的“散状”县

情导致资源无法得到合理有效的配置利用，成为制约当地发展的主要短板。在谋求突破的道路上，云和县

委、县政府重新审视并把握宏观环境和县情实际，在 2001年适时提出“小县大城”发展战略，通过引导人

口、产业、要素向县城、中心镇集聚，逐步提升城镇化发展水平。经过近 20年的“小县大城”探索，云和

县在产业布局、社会民生、城乡统筹等各个方面均取得显著成就，尤其在人口转移集聚上，通过一系列政

策制度的创新，形成了“搬得下、稳得住、富得起”的人口转移新局面。

丽水市委、市政府提出全面实施“大搬快聚富民安居”工程以来，云和县以此为契机，持续发力，将

上级政策导向与自身制度创新有效融合，突出做好“聚民”和“富民”两篇文章，赋予“小县大城”战略

深入实施最好的印证。如今，云和县近 80%的人口在县城居住、93.4%的学生在县城就读、96%的企业在县

城发展，城镇化率达到 69.6%，实现了农民祖祖辈辈梦寐以求的“进城梦”。

着力政策扶持，推动“大搬”

优化搬迁方式。充分考虑群众的承受能力、人口流向及方便群众生活、就业、就学等因素，采取进城

公寓式安置（政府建房以成本价出售）、中心村小集镇自建房式安置、资金补助式安置（在县城规划区内

购买商品房、二手房等政府给予资金补助）、县外安置等多种安置方式，因地制宜、因人而异，实行分层

次、梯度式转移。目前，云和已先后建成 48个异地搬迁安置小区（点），其中包含农民新村、普光、云甬

等 5个县城内的农民异地搬迁安置小区，累计安置 35000余人。

提高搬迁补助。2005年，云和县政府制定出台《万名农民下山转移工程实施意见》，对进城购房农民

给予 6500-10000 元/人的补助（当时省级补助只有 3000 元/人）。2008年，为鼓励进城农民购买商品房，



将补助标准提高到 400-900元/平方米。2010年，最高补助标准达 17500元/人。

创新政策融合。在兼顾社会效益的同时扩大搬迁范围，与县城一级饮用水源雾溪水库保护工作相结合，

将水库所在地雾溪乡纳入重点搬迁范围，在补助标准上，大力度向水源保护地群众倾斜，最高达 8 万元/

人，由原来的零星户、整村搬迁向整乡搬迁推进，既达到促进农民异地搬迁集聚的目的，又实现了饮用水

源保护的目标。

着力平台建设，促进“快聚”

做大居住平台。按照容纳 8 万人口的目标，及时对城市总体规划进行修编，划定县城中心城区规划区

102平方公里，中心城区总体规划用地范围 22平方公里。先后在县城建设 5个安置小区，累计搬迁安置到

县城农民达 2.2 万人。目前大坪异地搬迁安置小区一期工程已建成入住，安置 298 户、996人；大坪异地

搬迁安置小区二期工程已全部完工，已安置地质灾害避让搬迁农户 92户、337人，雾溪水源地保护农户 162

户、552人，其他异地搬迁农户 110户、386人；大坪异地搬迁安置小区三期工程已全部结顶，正在进行基

础设施建设。

做大就业平台。深入实施农民培训转移就业工程，将异地搬迁群众优先纳入农民培训计划，促进搬迁

群众转产转业。不断拓宽工业园区发展空间，由原来的 0.17平方公里扩展到 5.9平方公里，园区内生产企

业达 690余家，为进城农民提供了 2万多个就业岗位。

做大就学平台。进城后子女就学是群众最关心的问题。针对这一情况，云和县结合特扶项目，对古坊

小学进行了扩建和提升，由原来的 18个班增加到 36个班，新增就学容量 800余人。新建城南九年一贯制

学校，小学部已于 2018年投入使用，目前共开设 14个班级，招生 540余人，下半年新增 6个班级，预计

新增招生 200余人；初中部将于 2020年投入使用。义务教育条件的改善，切实解决了进城农民的后顾之忧。



着力扶贫改革，确保“安居”

户籍改革强管理。建立以合法稳定住所或者合法稳定职业为基本条件，按经常居住地登记户口为基本

形式的城乡统一的户籍管理制度。将进城农民户籍从原所在地迁至县城，就近纳入社区管理。目前，原农

民性质的新居民在县城社区落户籍己达 1 万多人，其他人员将逐步落实到位。其中最早启动试点的普光小

区内 3895名新居民，已全部将户籍登记在普光社区，纳入社区管理。大坪小区在申购时就要求将户籍迁至

购房所在社区，有效解决了原来“看得到的管不到，管得到的看不到”的问题。

产权改革稳民心。针对户籍制度改革后，搬迁农民户口性质统一转换为“居民户口”的实际情况，实

行经济身份和社会身份相分离，即进城农民户籍迁至县城以后，经济身份仍然保留在原村集体经济组织，

为股份经济合作社成员，凭借社员证可享受原有的土地承包经营权等“三权”。按照“就高不就低，自由

选择，不重复享受”的原则，明确原农民户籍可享受与城镇居民同等的权益和待遇。

社区创新优服务。分别在普光、大坪两个异地搬迁进城人员集聚小区成立新社区，并通过选举由进城

人员担任社区居委会主任，实现以居民“自家人”的身份参与社区决策管理。同时，紧密结合异地搬迁进

城人员就业服务需求，加强社区服务平台建设，重点开展“创业就业“”融入社区”为主题的各类社区培

训和社区文化活动，尽快实现生活方式转变，无差别融入城市。


