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实践证明，投资新政是有效的，工作抓手是有力的，全省形成大抓项目、抓大项目的深厚氛围，投资

持续逆势上扬。截至今年 7月底，浙江全社会固定资产投资增长创近 31个月新高，连续 13个月好于全国

为推动浙江经济高质量发展，针对投资领域存在的突出问题，省委、省政府审时度势，研究谋划具有

浙江特色的“投资新政”。2018年 4月，浙江《关于进一步优化投资结构提高投资质量的若干意见》正式

出台。一年来，全省上下全面落实“投资新政”，取消投资总量考核，开展省市县长项目谋划盯引，组织

重点项目集中开工，建立重大项目月度协调例会制度，一批重大改革创新举措相继推出，并持续强化民间

投资、高新技术投资、生态环保投资、综合交通投资等重点领域投入，全省形成大抓项目、抓大项目的深

厚氛围，有效投资结构、质量、效益、环境等方面都取得了明显成效，投资持续逆势上扬。截至今年 7 月

底，浙江全社会固定资产投资增长创近 31个月新高，连续 13个月好于全国。

一是有效投资逆势上扬。“投资新政”实施以来，浙江投资下行态势得到根本扭转，投资增速持续走

高。与去年同期相比，全国、东部地区、沿海“四省一市”的投资增速整体回落，但浙江有效投资逆势上

行，全社会固定资产投资增速从 2018年 1-2月的 4.1%稳步回升至 2019年 1-7月的 9.8%，增长势头“好于

全国、领先东部、处于沿海省市前列”。

二是项目投资反超房地产成为投资增长的第一动力。浙江紧紧牵住项目投资这个“牛鼻子”，全力打

好投资项目落地攻坚战。省委、省政府多次召开专题会议研究推进“4+1”等重大项目计划、美国势必锐飞

机大部件等重大项目。2018年 4月以来，省政府先后组织召开十次扩大有效投资重大项目协调例会，对 38

个特别重大项目的 136 个事项建立问题台账，实行清单化管理，及时协调、加快解决项目征地拆迁、项目

融资、政策配套等一系列重点难点问题，11 个市都分别建立由常务副市长主持的重大项目协调例会制度。

在浙江房地产投资占比高、增速明显回落的背景下，房地产开发投资从 2018年上半年的 24.2%回落到今年

1-7 月的 7.7%，但浙江项目投资 1-7月增长 11.5%，拉动投资增长 6.23 个百分点，贡献率达到 63.6%，项

目投资成为支撑稳投资的第一动力。



三是制造业投资开始“领跑”三大板块。制造业投资、基础设施投资、房地产投资三大板块构成全省

固定资产投资的八成以上。房地产投资趋于理性，增速从去年 20%左右的水平逐步回落，今年 1-7月为 7.7%。

基础设施投资增速逐年放缓，2016年、2017年、2018年分别增长 26.3%、13.2%和 7.7%，今年 1-7月为 6.3%。

而制造业投资在三大板块中表现亮眼，一年来，随着减税降负、出台民营经济发展政策、实施省市县长项

目工程等一系列重大举措推进，今年 1-7 月制造业投资增速为 16.3%，超过房地产和基础设施投资增速，

拉动投资增长 2.75个百分点。

图 1 2017年来浙江、全国固定资产投资增速（%）

图 2 全省固定资产投资、房地产开发投资、项目投资增长情况（%）

四是“4个 10%”的结构性目标顺利推进。

——以轨道交通项目为重点，综合交通投资持续高位增长。围绕打造三个“1 小时交通圈”的目标，

交通建设加速发力，杭黄铁路等重大项目开通运营，杭温铁路一期、萧山机场三期扩建等重大项目开工建

设，湖苏沪铁路、杭衢铁路等重大项目年内将全面开工。自 2016年至今年上半年，全省综合交通建设累计

完成投资 8364 亿元，为五年规划 1万亿总目标的 84%。今年 1-7 月全省交通投资增长 19.9%，保持高速增

长。

——以高精尖产业项目为突破口，高新技术产业投资保持两位数增长。为推动产业高端化和培育高端

产业，浙江积极瞄准产业链、创新链的薄弱环节和关键环节，充分发挥省市县长项目工程的“关键少数”

作用，谋划推动以万向聚能城为代表的新能源项目，以中电海康 MRAM、Ferrotec 杭州中 芯晶圆大尺寸半

导体硅片为代表的集成电路项目等，着力破解产业“卡脖子”问题。今年 1-7 月全省高新技术产业投资增

长 18.1%，保持快速增长。



图 3 浙江三大板块投资增长情况（%）

图 4 2018年来浙江高新技术产业投资增速（%）

——以制造业项目为支撑，民间投资持续活跃。省委“31”条多措并举支持民营经济高质量发展，民

间投资积极性得到激发。1-7 月，全省民间投资增长 9.9%。其中民间项目投资增长 16.3%，高于全社会项

目投资 4.8个百分点；民间制造业投资增长 17.5%，高于全省制造业增速 1.2个百分点。

——以公共设施项目为主抓手，生态环境和公共设施投资降幅持续收窄。坚决打好污染防治攻坚战，

聚焦城市、乡村、园区有机更新，一批市政设施、环境卫生等公共设施类项目加速推进。今年 1-7 月生态

环保和公共设施投资增长 0.8%，实现扭负为正。

五是省市县长项目谋划落地有力。从 2018 年开始，浙江全面推动省市县长项目谋划招引及落地工作，

按照高质量发展要求，安排各地谋划盯引省市县长项目 490个。2018年全省落地省市县长项目 326个，意

向投资近万亿元，落地率 67%。今年 1-7月，又有 149个项目开工建设，落地率为 30.4%。

六是“五个千亿”投资工程启动实施。省委、省政府高度重视产业投资，把产业投资作为稳投资的重

中之重。自 2018年开始谋划实施“五个千亿”投资工程，大力推动数字经济、生命健康、高端装备、文化

旅游、能源环保等五个重点领域投资项目。截至今年 7月底，“五个千亿”投资工程完成投资 3289.1亿元，

完成率达 61.2%。

图 5 2018年以来民间制造业、民间房地产投资增速变化



图 6 2019年 1-7月全省省市县长项目进展情况

七是投资领域“最多跑一次”改革深入推进。浙江一手抓“投资新政”，一手抓投资领域“最多跑一

次”改革。在全国率先启动“标准地”改革。今年 1-7月全省共累计出让工业项目“标准地”1299 宗、5.1

万亩，基本实现新批工业用地“标准地”出让全覆盖。在全国率先推出一般企业投资项目“最多 100 天”

改革。2018年“最多 100天”的实现率达到 65.35%，今年对照世行营商环境评价标准，又迭代推出“最多

90 天”改革，企业全流程审批和服务平均时间缩减到 64 个自然日。在全国率先全面推行区域评估制度。

截至今年 7月底，省级以上平台区域规划环评、能评、地质灾害、水土保持、防洪评估，完成率分别为 91.94%、

83.92%、61.7%、38%、41%。在全国率先启动投资在线审批监管平台 3.0版。结合工程审批改革试点，明确

提出投资审批事项要减 10%、申报材料减 50%、审批环节减 20%、中介费用减 30%、竣工验收前审批时间“最

多 90天”，进一步改善营商环境，让企业有更多的获得感和满意度。

实践证明，投资新政是有效的，工作抓手是有力的，成效是明显的，各地各部门贯彻执行省委、省政

府决策部署也是十分坚决的。同时也要看到，在化解政府隐性债务背景下，重大项目的资金保障问题、中

美经贸摩擦背景下“卡脖子”项目谋划盯引问题、“十四五”时期重大项目的谋划储备等问题，值得高度

关注。

图 7 2019年 1-7月“五个千亿”工程五大领域投资完成情况



下阶段，将继续深化“投资新政”，着重抓好四方面工作。

突出抓好新的投资增长点。把未来社区作为新的投资增长点，全力抓好未来社区建设，启动首批试点

创建，统筹安排年度项目和投资计划。

突出抓好基础设施补短板。重点聚焦交通基础设施建设，围绕“轨道上的长三角”“1 小时交通圈”

补短板等关键领域，推动杭绍台铁路、龙丽温高速等“1小时交通圈”补短板项目加快建设，推动一批“十

三五”实施类项目开工建设，推动一批“十四五”提前实施项目取得关键性进展，在今明两年形成重大交

通项目开工建设的热潮。

突出抓好营商环境优化。按照减事项、减材料、减环节、减时间、减费用的“五减”原则，加快实施

投资项目在线审批监管平台 3.0 建设，打好“标准地”改革、区域评估、中介服务、承诺制改革、代办服

务等组合拳，年底前实现一般企业投资项目竣工验收前审批“最多 90天”，力争在电力报装便利化、施工

图审查改革等一些堵点、痛点、难点上取得突破，努力打造营商环境最优省。探索基础设施公募 REITs 投

融资制度， 有效盘活基础设施存量资产，化解地方债务风险，破解融资难题。

突出抓好重大前期项目谋划。及早研究深化浙江“十四五”重大项目谋划思路，聚焦长三角一体化、

四大建设等重大战略和重点领域，积极谋划一批支撑数字经济“一号工程”的人工智能、云计算等重大项

目，积极谋划一批纳入国家集成电路生产力布局的“卡脖子”重特大项目，积极招引一批总投资 1 亿美元

以上的外商大项目，争取新的 10亿美元以上项目列入国家重大外资项目清单。


