
加快绍兴重返综合经济实力全国“30强”

的思考

孙会娟

改革开放 40年，绍兴经济实力倍增，人民生活水平显著提高，然而，随着产业转型升级的提速、供给

侧结构性改革的深化，“成长的烦恼”不断涌现。为有效解决“成长的烦恼”，加快构建现代经济体系，

绍兴市委、市政府立足实际、审时度势，发出动员令——加快重返综合经济实力全国“30强”，这既是时

代发展的需要，更是绍兴人民心中的梦想。

表 1 相关城市 2018年投资、金融机构存款经济指标

表 2 相关城市 2018年消费、收入经济指标

结合《2018中国百强城市排行榜》（华顿经济研究院）、《中国城市竞争力评价》（中国社会科学院

和《经济日报》社）等有关排名，目前绍兴市综合经济实力在全国排名 30-40 位，与绍兴位次相近的城市

有福州、东莞、常州、太原、合肥、昆明、唐山、温州、潍坊、泉州、南昌等。由于福州、合肥、昆明、



南昌等均为省会城市，可比性相对较弱，故本文对常州、太原、唐山、温州、潍坊、泉州等七个重点城市

进行对比分析。众所周知，投资、出口、消费是推动经济发展的“三驾马车”，故在对比分析时，重点关

注各个城市的投资、出口、消费和收入等相关指标。

比较分析

投资分析：绍兴面临“储蓄不足、投资不足”的双缺口。理论上，投资是 GDP 增长的重要因素，而储

蓄是投资资金的来源。根据表 1，从相对投资规模看，绍兴与泉州相近，好于东莞，但远远落后于其它城

市；从投资增速看，绍兴差距更是大；从金融机构本外币存款余额看，绍兴与东莞、常州、温州差距较大，

但增长势头较好。

消费分析：绍兴面临“高收入低消费”的悖论关系。理论上，消费与收入成正比例关系，即消费随着

收入的增加而提高。根据表 2，绍兴人均可支配收入在七个城市中最高，但居民人均生活消费支出却在第

三，约为东莞、温州的 86.4%和 91.9%。社会消费品零售总额最低，人均可支配收入略高于东莞，社会消费

品零售仅为温州的 69.1%，约是东莞的 86.4%，可见，消费为绍兴经济发展所做的贡献有限。

出口分析：绍兴可能面临出口增长乏力的危险。出口首次突破 2000 亿元，成为 2018 年绍兴经济发展

最亮眼的成绩之一。绍兴进出口总量和增速在 7个城市中排第三名，出口总量排第二，增速排第五，可见，

绍兴出口增长相对乏力，对制造业的拉动有限（表 3）。从出口市场看，美国市场占绍兴出口的 15.6%，中

美贸易战升级后，涉及绍兴出口产品约 20 亿美元，占出口美国的 41%，对全市出口影响约为 6.4%，因而，

今后及未来较长时间内，绍兴出口承压较大。

表 3 相关城市 2018年进出口经济指标

重返“30 强”

推进城市能级的相关研究。当前经济社会发展已由“产业的发展带动城市的建设”阶段过渡到了“城

市的能级引领产业的发展”阶段。绍兴城市发展能级的关键在于扣住“核心”二字，聚焦优势、强化功能、

体现城市的辨识度。向上对接国家区域发展整体战略，向下整合周边区域，综合平衡国家定位、产业基础、

资源禀赋、宏观环境等，找准城市定位、发展方向和发力点。鼓励、支持有关部门（机构）开展绍兴城市

能级的相关研究，特别是在长三角一体化“、四大”建设、杭绍甬一体化等时代背景下，通过聚焦绍兴有

比较优势、长期可持续、不易被模仿的领域深入分析，巩固提升已有的核心功能，积极打造新的增长极。



重视经济背后的逻辑分析。绍兴经济运行中存在不少“吊诡”现象，要加强问题研究，揭示现象背后

的原因，有的放失地采取策略，引导经济向良性循环方向发展。要围绕重大项目、重点企业和有效投资“4+1”

结构性指标等，进一步优化项目服务，引导民营资本投资方向，加大吸引外资力度，有序推进基础设施建

设等。要结合收入、储蓄、消费等方面近 5-10年的相关数据，重点分析制度性、文化性、政策性等因素对

绍兴居民消费、储蓄行为的影响，合理引导地区消费与储蓄。要加强中美贸易战对绍兴出口影响的研究与

分析，及时提出有效的应对政策，确保外贸出口的平衡发展。要通过绍兴与杭甬地区的教育资源、人口资

源、基础设施等方面的比对研究，分析财政教育支出、居民教育消费及地区间教育资源流动相关情况。要

研究制定绍兴文化产业发展相关政策，推动文化金融对接，实施文化产业信贷风险补偿资金项目贷款和文

化产业引导资金等举措，引导更多社会资本参与文化建设，激活民间活力。

明晰重返“30 强”的具体路径。当前及今后一段时间的总体发展环境是增速下行期+杠杆率等指标修

复期+产业转型升级期+外部环境的变化期，“多期叠加”加大了绍兴重返“30强”的难度和不确定性。短

期内，投资和出口仍是矛盾的主要方面。从投资方向看，制造投资可持续性不足，基建投资空间持续收窄，

要优化投资结构，引导支持技改、产品研发、产业培育等方面投资，加速新旧动能转化和高新技术产业的

发展。从投资主体看，除基础设施建设等公益性强的领域外，政府投资对民间投资会产生一定的挤出效应，

要持续优化营商环境，降低民企运营成本，加大对民间投资的融资支持力度。要加强贸易风险监测预警，

强化出口信用保险支持力度，鼓励企业拓宽“一带一路”等区域国际市场，支持企业技术升级，提高产品

市场竞争力。

加强城市“软实力”建设。城市的“软实力”建设对提升城市能级意义重大，而教育、技术和文化又

是城市“软实力”的重要组成部分。然而，教育、技术和文化的发展，归根到底，关键在于人“：引人”“+ 

产人”。 要发挥人才基金、人才服务银行作用，加快建设重点人才平台，收集整理企业用人需求，强化重

点区域、重点高校、重点专业盯引，加大政策吸引力等。此外，强化制度创新，无论“引人”还是“产人”，

要文化育人，更要制度用人。要在宏观人口制度框架下，开展地区生育制度、抚养制度、教育制度、就业

制度、流动制度、迁移制度、保障制度等方面的创新探索，构建最优发展框架，促进资源要素流动，实现

人口合理发展。


