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招标投标是竞争最为充分的采购方式，也是投资建设项目采购的首选方式。为进一步规范建设项目招

投标工作，椒江区于 2018年 7月、9月相继出台了《小额建设项目招投标管理办法》《小额建设项目招投

标实施细则》，将法定限额以外的国有资金持股或者国有自建参与投资的建设项目(简称“小额建设项目”)

纳入电子招投标系统进行公开招标。法定限额以外是指施工单项合同估算价在 400万元以下，50万元以上；

勘察、设计、监理等服务的采购估算价在 100万元以下，20万元以上；重要设备、材料等货物的采购估算

价在 200万元以下，30万元以上。相比以往线下招标效率低、信息滞后、监管难的痛点，电子招标系统能

实现对小额建设项目的高效监管，不仅响应了“最多跑一次”改革，而且更加公开、公平、公正，让每一

细节和数据在“阳光下”接受监督。

运行情况

自《小额建设项目招投标管理办法》《小额建设项目招投标实施细则》实施以来，椒江部分区直属部

门、街道的小额建设项目已开始陆续使用电子招投标平台进行全流程招标。截至今年 6月，在电子招投标

交易系统上登记了 234个项目，其中 185个项目成功开标，流标 44次(涵盖项目重复流标的情况)，一次性

开标成功率达到 80%，暂停招标 5个项目，接受投诉处理 5起。从项目类别看，工程类最多，占比 61.1%；

其次是服务类，占比 13.3%；设计类占比 8.1%，监理类占比 7.3%，采购类占比 4.7%，劳务项目占比 3.4%，

勘察项目占比 2.1%。从监管主体看，行业主管部门监管项目 67 个，乡镇、街道监管项目 91 个，其余 76

个项目无监管主体。目前已上线的招标人及代理共 88家，参与小额项目的投标单位已达 1700余家，参与

电子评标的专家共计 756人次。



优势明显

小额建设项目招投标“互联网+模式”的应用，进一步规范了招投标活动，实现了信息互通、共享，监

管全方位、高质量，是解决招投标领域当下暴露出的问题的有效手段，也是落实惩治和预防腐败长效机制

的迫切要求。

解决线下招投标效率低下问题。以往线下招投标更为费时，发出招标文件到最后递交，最少需 20天。

采用电子招投标系统后，时间缩短为 5天。以往线下招投标更为费力，投标人需准备大量材料，评标专家

需阅读大量文本。电子招投标系统通过互联网技术对大数据进行快速分析和高效整合，减少了人为因素的

参与，降低了错误率，从而提高了招投标的效率。

解决市场竞争不充分问题。以往椒江区线下小额建设项目招投标公告信息发布有效渠道少，部分街道、

村镇的项目招标公告只粘贴在村公告栏，导致参与竞争的投标单位数量不多，更有甚者会出现围标、串标

现象。采用电子招标系统，依法开放招标投标信息，同时依照相关规定完成行政监督平台信息交互共享，

一定程度避免了时间和空间限制带来的不便,吸引了更多潜在投标人参与，扩大了市场竞争力，有利于打破

地区和行业保护，从而优化了资源配置。

解决小额项目监管难问题。相比传统招标现场监督，小额电子招投标创新了监管方式。电子招标系统

对每个环节、每位操作人员，包括招标代理机构、评标专家等的操作均自动留有痕迹，一旦发现违法违规

行为，行业监管部门便可通过调取资料(包括图片、视频、音频等)，便于及时惩处围标、串标等行为，保

证招投标过程的透明度，从而净化和规范了小额招投标市场。

存在问题

区别于传统的招投标，小额电子招投标系统更具公开、快捷、规范等特点，但由于将线下交易转至线

上，且线上交易平台系社会中介建立，目前在运行中存在以下问题：

评标专家缺乏。目前，椒江区采用的电子招标系统自带的评标专家库数量少，素质良莠不齐，存在被

抽中的评标专家与招标项目的专业匹配度不够等问题，缺乏权威，不能满足当下招投标工作的现实需求。

评标专家抽取难，特别是专家重复抽中频率高，容易导致个别投标人为达到中标目的而去拉拢评标专家，

贿赂中标等一些腐败问题在这过程中极易滋生，小额招投标的公正性面临极大挑战。

规范文本缺少。招投标工作中，评标是非常重要的环节。现阶段除建筑行业外，椒江小额建设项目缺

少行业规范性招投标文本及评标细则，而且在应用时容易被钻空子，导致部分招标人或招标代理通过对评

标办法“灵活设置”，从而实现对其意向单位“量身定做”，一定程度上限制其他潜在投标单位的参与，

不利于小额招投标“公开、公平、公正”地运行。

监管责任缺位。一是监管环节空虚。大部分行业主管部门仅限于对招标文件的备案，在招标公告及文

件审核、专家抽取以及开评标环节上零监管，有的甚至未开通相应的网络接口去在线监管。二是人数技能

不足。现阶段各行业职能部门配备的招投标监管人员数量不足，且缺乏相应的专业知识和经验，难以发现

招投标过程的漏洞和问题，监管达不到应有的效果。三是部分招标脱管。部分行业主管部门暂未成立小额

招标机构，不少项目未招标或招标过程无人监管，也存在某些小额招标项目被拒绝监管的问题。调查发现

共有 76个小额项目存在脱管现象，占全区小额招投标总数 32.5%。



完善建议

椒江区小额建设项目招投标管理办法及实施细则均参照国家招投标法律法规制定的，小额招电子招标

虽省力，实则不省功。涉及的监管程序规范而严密，招投标过程中任何一个环节都不能被忽视。针对当前

存在的问题，亟需采取以下方式解决：

借用省库专家。目前椒江区已向省里申请获取省综合性评标专家库抽取终端。终端开通之后，能较好

地整合专家资源，解决区域小额建设项目招投标专家库人数缺少的问题。省库的专家抽取过程更随机、更

规范、更保密，专家在接到短信通知后到评标当日，均不了解其评审项目情况，招标人、投标人以及招标

代理机构在开标前也无法获知专家信息，最大限度地切断了专家名单披露、投标人与评标专家私下交易的

途径，确保公平招投标的进行。

完善监管环节。针对现阶段小额建设项目的招标公告、招标文件缺少审查，专家抽取、评标过程环节

缺少监管等问题，各行业主管部门落实《细则》要求，要建立由主要负责人任组长的小额建设项目招投标

管理领导小组，监督下属职能科室对招投标活动的具体监管行为。职能科室应灵活应用“线上+线下”监管

模式，线下尤其要做好招标文件的审查把关，务必从源头控制风险，同时严格禁止业主方设定其他限制性

条款排斥潜在投标人。通过分行业分层级管理，提高行业主管部门的监管力度，避免实施过程中的推诿扯

皮，真正做到“线下无交易，线上全公开”。

建立监管体系。相关行业主管部门应增加技术人员的配备，通过培训等方式提高监管业务水平。应考

虑成立具有权威性的、专业性的招投标监管机构(区招标办)，对各类招投标活动进行综合协调，扫除盲点、

解决难点，受理各行业管辖范围外的各类招投标，并负责处理各行业自身无法处理的投诉等问题。纪委、

监委、审计等单位对行业主管部门的监管职责应强化监督，加强对小额招投标管理者的监管，对舞弊及扰

乱招投标行为进行严厉处罚和打击。


