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推进浙沪一体化发展，全面对接上海，要全方位对接、全领域切入，要充分发挥浙江自身优势，在中

央战略部署下，和长三角兄弟省市一起共同走好高质量一体化发展这步棋

浙江全面接轨上海的出发点和基本认识

浙江全方位全领域接轨上海、融入长三角一体化发展进程，对于加快实现国家发展战略目标，推进浙

江省大湾区大花园大通道大都市区建设具有重要意义，但目前还存在着如下几方面的问题：如何进一步完

善体制机制，把有关推动长三角更高质量一体化的路线方针政策与实践操作相结合，解决政策落地“最后

一公里”问题；如何从浙江全省域，包括邻接上海和非邻接上海地区，全方位接轨上海，融入长三角一体

化，其空间实现路径是什么；接轨上海应该从哪些领域开始推进，如何着手。

推进浙沪一体化发展，全面对接上海，首先是发展理念上对接，为此需要确立以下基本认识：一是全

方位对接、全领域切入。所谓全方位对接，指的是要从产业一体化、市场一体化、空间布局一体化、科创

一体化、生态环境保护一体化、基础设施建设一体化和基本公共服务一体化七个方面予以对接；所谓全领

域切入，是强调从点(关键节点)、线（发展轴线）、面（城市圈、城市群）的多个空间层面推进接轨上海、

融入长三角一体化进程。二是对接上海，并非机械被动地接轨，等待或依靠上海的辐射，而是要充分发挥

浙江自身优势，在中央战略部署下，和长三角兄弟省市一起共同走好高质量一体化发展这步棋。要深刻认

识到，一体化不是一样化，而是多样化和专业化的协同协调，是在共同打造一体化市场环境的基础上，充

分发挥长三角各地区比较优势，强强联合，共同打造具有全球竞争力的世界大都市群，实现国家一体化发

展的战略目标。

长三角一体化发展进程中的上海优势和浙江长处

在长三角一体化发展国家战略中，上海的龙头作用主要体现在以下几个方面：一是国家的战略引领。

作为直辖市，上海在国家治理格局中所占据的重要地位是长三角其他城市无法相提并论的。二是对外开放

和国际化发展的引领。上海高度国际化水平使之成为长三角对外开放的标杆，吸引了大量国际资本和人才

向上海集聚并通过上海向长三角其他区和城市扩散，从而推动了整个长三角的国际化程度和竞争力提升。

三是制度创新和发展理念的引领，上海的每一次制度创新都对长三角改革开放进程和社会经济发展产生了

重要的推动作用。四是产业转移和科技溢出，随着长三角一体化发展进入更高质量阶段，上海和长三角各

省市之间基于空间分布优化和产业链垂直分工的产业转移更趋深化，成为长三角一体化的重要纽带和主要

动力之一。此外，上海在国际大都市建设、城市功能完善以及城市管理能力和管理水平方面也是国内一流

的，对长三角地区各城市发挥了示范作用。

长期来，邻接上海是浙江发展的重要区位优势，也是浙江的资源优势，充分利用这一重要优势，全方

位对接上海，无疑是推动浙江提升在国家发展战略格局中的地位、实现产业转型升级和发展战略目标的关

键性举措。浙江全方位全领域接轨上海并非机械被动地等待上海的“辐射”和产业转移，而是要充分认识、



利用自身优势，练好内功，主动接轨，互相促进，共同发展。比较上海和长三角其他省区，浙江的长处突

出地表现在：企业家资源和企业家精神方面的优势，即常说的民营经济优势；浙江在一批战略性新兴产业

上具有明显的优势，特别是在数字信息经济领域，互联网及其相关领域，部分信息设备制造业；浙江在贯

彻国家五大发展理念、充分发挥山水优势、大力发展绿色经济方面，走在了长三角的前列；浙江具有发展

海洋经济的优势，发达的港口资源是浙江对接上海的主要抓手和平台；浙江具有城市发展方面的创新优势，

杭州都市圈在全国都市圈发展中起步早，发展稳健，积累了都市圈发展的大量成熟经验，城市治理也可称

为全国的标杆之一。此外，特色小镇的建设领全国小镇建设风气之先，是浙江在城市化进程的一个创新。

如何发挥浙江之长，“以己之长换人之长”，是浙江全面接轨上海、融入长三角的应有之意。

完善浙江对接上海的顶层设计和体制机制建设

浙江接轨上海，首先要进一步完善一体化发展的战略规划，明确合作领域和实现方略，创新合作的体

制机制，构建合作平台，实施合作项目。要在长三角已有的“三层四方”的合作体制机制下，进一步完善

政府间合作体制和市场主体优化资源空间配置这二大功能互相融合的制度设计：一是携手上海和长三角其

他省市，推动建立以龙头企业牵头，有政府咨询机构、科研机构加入的长三角产业协议机制，扫除要素流

动的行政区壁垒，主导推动统一的市场体系的完善和形成，将政府间的制度接轨、政策接轨和市场接轨一

体化地置于统一的机构平台上进行对接。二是突出强化交通等公共基础设施领域的一体化体制机制建设，

建议建立由国家铁道公司，长三角各省市的交通投资企业、交通运输企业、城市轨道交通和公共交通的建

设管理和运营企业，以及相关的科研服务机构的官产研一体化的联盟机构，在环保、科创、教育等各个领

域也可类推。三是在空间布局一体化领域，建议建立覆盖长三角的国家级和省级开发区的协同发展机构，

将其作为长三角区域合作体制机制的组成。作为其中一环，浙江可以主动联系上海，商讨建立浙沪主要开

发区间的协同协调机构。

突出实践创新，解决一体化政策落地的“最后一公里”问题

当前，长三角在推进更高质量一体化发展的过程中，包括浙江全面接轨上海依旧还面临着许多挑战。

解决这些问题，不能单靠文件的学习、开会的讨论，更多的可行政策还需要从实践中去探索。通过打造试

验区和示范区先行先试，将实践智慧系统整合、磨合完善、创新集成。要重视一体化创新实践区的建设，

重点关注，及时总结长三角一体化示范区、大小洋山港、平湖张江高科园区、海宁—上海曹河泾联合开发

区等重点合作空间的经验。为了实现对上海的全方位对接、全领域切入，建议各地级市打造一个以上对接

上海或和长三角更高质量一体化发展紧密相关的实施平台。建议把建设联合（飞地）开发区，作为突破地

区要素流动的行政壁垒，实现各省市之间资源共享利益共占的空间平台。浙江可以考虑直接在上海建立空

间嵌入型，或称飞地型的联合开发中心、创业创新中心、发展共享中心等，进行合作创新实践，从中总结

经验，加以推广，指导全省。省级层面，除了已经设立了专门的长三角一体化办公室之外，应该在“最多

跑一次”改革实践中对有关跨区域合作和对接上海的实践创新举措有专门的考虑和考核。

打造基于点线面多尺度空间、多极推动的合作战略

点对接。要抓住浙沪合作和长三角更高质量一体化的关健节点空间，如虹桥商务区、长三角一体化示

范区、自由贸易区新片区、大小洋山港，以及平湖上海（临港地区）互邻地区等一体化政策试验区，将其

作为对接上海的重点区域。

轴线连接。建议规划打造四条对接上海、连接苏皖、带动浙江全域接轨上海、辐射全省域的推进长三

角更高质量一体化的发展轴。推动G60 科创走廊向浙中浙西地区延伸，带动浙江中西部地区和上海的合作；



构建从上海沿杭州湾直到甬台温的沿湾沿海联动发展轴，把对接上海和浙江的大湾区建设连接起来；构建

杭湖宁（宁杭）生态发展轴；构建杭黄生态旅游产业轴，把浙江的大花园建设融入长三角一体化发展的进

程中。建议模仿“长三角区域合作办”的制度设计，在其他三条接轨轴线上确定牵头城市，落实组织和制

度设计，形成项目推进体制和评价考核制度。

面对接。在城市圈和城市群层面上和上海对接，加快推进浙沪一体化进程。重点研究嘉兴、湖州等地

如何融入杭州都市圈、上海都市圈，建议以大湾区建设作为推进长三角一体化发展的浙江行动，分层次、

分科目整体切入浙沪一体化发展框架。

加快难点突破，突出创新合作，实现产业一体化整合

长三角各地区各城市由于发展阶段、区位条件、禀赋资源、产业格局的差异性，很难在产业一体化领

域进行统一规划，而这恰是浙沪合作的重点之一。浙沪产业对接应该依据分类指导、突出重点的原则，以

打造自主可控开放协调的产业链、强化产业链内外的分工合作为突破口，循序渐进，多层发力，持续推动。

以浙沪间产业合作为语境，对标上海，可以将浙江产业分成差异型产业和互补型产业二类。差异型产

业，主要是指如纺织、轻工等，这些产业的合作主要是如何利用上海的人才资源、科创资源和市场资源推

动浙江产业链升级，推动产业的工程创新、市场创新以及商业模式的创新，强化产业品牌设计，开拓国内

外市场，增强本土企业对产业链和价值链的话语权和控制力。互补型产业，突出地表现在数字（信息）经

济、先进制造业、海洋经济、城市经济等领域，要加快对接上海，充分利用各自优势资源互换，强强合作，

推高长三角乃至中国在全球价值链、产业链、创新链中的地位，打造自主可控开放协调的全球价值链的长

三角高地和控制枢纽。


