
推动形成浙江优势互补区域经济布局

秦诗立

推进形成优势互补高质量发展区域经济布局是一个战略命题，需加强宏观理论研究与思路建设，也是

一个操作性很强的现实课题，需充实、完善一系列举措，推进战略落地

日前，习近平总书记主持召开中央财经委员会第五次会议，研究推动形成优势互补高质量发展区域经

济布局、提升产业基础能力和产业链水平问题。总书记强调要根据各地区条件，走合理分工、优化发展路

子，落实主体功能区战略，完善空间治理，形成优势互补、高质量发展的区域经济布局；要充分发挥集中

力量办大事的制度优势和超大规模的市场优势，打好产业基础高级化、产业链现代化攻坚战。此前，党中

央、国务院出台《关于建立更加有效的区域协调发展新机制的意见》，明确实施区域协调发展战略是新时

代国家重大战略。

从战略高度理解浙江区域经济布局

面对经济全球化的新形势、新趋势和我国深化市场化改革、扩大高质量开放的新机遇、新挑战，浙江

一方面需进一步促进各类要素合理流动和高效集聚，增强创新发展动力，加快构建高质量发展的动力系统，

这是粤港澳大湾区建设、长三角一体化上升为国家战略的内在动因与要求，也是我国扩大经济发展回旋余

地、增强经济发展韧劲的战略需要；另一方面随着产业和科技现代化迭代升级，无论是科研金融人才等资

源要素专业化分工细化，还是有效消费市场拓展丰富，都亟需进一步提升区域一体化广度和深度，推进实

现城市都市区化、区域一体化、开放国际化“新三化”融合。

就浙江进一步提升区域一体化高度和可持续性，前者需坚持政府引导和市场机制相结合，坚持独立自

主和开放合作相促进，打好产业基础高级化、产业链现代化攻坚战，增强中心城市和城市群等优势区域的

经济、城镇和人口承载能力；后者需完善能源消费总量和强度双控制度、财政转移支付制度，健全区际利

益补偿机制和纵向生态补偿机制，保障民生底线，增强限制开发区域、生态功能区域粮食安全、生态安全、



边疆安全等方面保障功能，实现区域布局优势有机互补。

浙江优势互补区域经济布局的三层次

浙江省委、省政府高度重视区域经济布局优化，区域协调发展水平全国领先，获得一大批宝贵经验：

理念上，基于“七山一水两分田”自然地貌特征和区位、交通等差异，区域经济布局坚持经济、城市、人

口、生态“非均衡”发展，坚持把城市、经济和人口重心放在沿海平原丘陵地带，坚持侧重对山区和海岛

县市加强生态产品供给与生态环境保护，坚持积极通过高速公路与轨道网络、现代信息化网络和商贸物流

网络等链接完善，来有效增进区域经济布局优势互补；政策上，早在 2002年就实施山海协作工程，时任省

委书记习近平把其建设提升到事关浙江发展全局的战略高度，认为山海协作是缩小地区差距、促进区域协

调发展的有效载体，是培育新经济增长点、不断提高浙江综合实力的必然要求，必须作为一项德政工程、

民心工程，抓紧、抓好；规划上，浙江是我国首批主体功能区规划试点省份、“多规合一”试点省份，率

先提出并实施了新型城市化规划、特色小镇建设规划、美丽农村建设规划，率先明确都市区是新型城市化

主形态、浙江经济转型升级主依托，目前浙江正聚力建设大湾区和大都市区，打好产业基础高级化、产业

链现代化攻坚战。

进一步，浙江区域经济布局需放到长三角一体化中来，在深入推进浙苏皖沪三省一市资源要素无障碍

化流动与有效配置、深入推进长三角世界级城市群共建共享、深入推进与上海全球性城市建设全面接轨中

来。特别是上海作为全球性城市，在金融科研人才创新等高端服务功能与新经济新业态国际化供给上，有

着显著领先优势、领军能力；上海自贸试验区临港新片区建设，将进一步助力上海担当起引领我国扩大高

质量开放的战略使命。浙江作为改革开放前沿大省，需进一步全面融入长三角、大上海，并发挥好市场经

济培育相对成熟、体制机制较为灵活等优势，在更大舞台中构筑数字经济、先进智造、生命健康等发展比

较优势，优化在长三角一体化中的经济布局。

更进一步，浙江区域经济布局需放到经济全球化中来，和党中央、国务院扩大高质量开放的战略部署

高度一致，着力在产业并购、投资融资、金融保险、港航海事、知识产权、司法仲裁等领域扩大开放合作，

着力加强浙江自贸试验区、梅山保税港区、义乌国贸综试区、杭州宁波义乌跨界电商综试区等高能级开放

合作平台打造与联动，着力建设境外产业合作园、境外科创中心与孵化器、海外仓与物流中心等高活力外

经平台，积极在全球化适应与引领中优化浙江经济布局。

推进形成浙江优势互补区域经济布局的若干举措

推进形成优势互补高质量发展区域经济布局是一个战略命题，需加强宏观理论研究与思路建设，也是

一个操作性很强的现实课题，需重点在六大领域充实、完善一系列举措，把战略落地，积极实现浙江区域

经济布局优化进一步走在全国前列。

在融入长三角一体化上，重点围绕基础设施、数字经济、海洋经济、公共服务、文化旅游等领域，谋

划打造一批一体化标志性工程；围绕科创产业、生态环保、基础设施、数字经济、对外开放、公共服务、

市场一体化、民营经济等领域，谋划推进一批一体化重大项目；围绕创新、产业、人才、投融资等领域，

谋划一批配套政策和改革举措。

在建设“一带一路”战略枢纽上，重点围绕“一区、一港、一网、一站、一园、一桥”核心任务，聚

力打造浙江省“一带一路”十大标志性工程；围绕建设世界电子贸易平台（eWTP）杭州、义乌试验区，探

索建构我国“一带一路”eWTP 联盟；围绕建立 21 世纪海上丝绸之路港口联盟战略合作机制，争取在宁波



设立秘书处，建设宁波舟山港为世界一流强港；围绕海外网络拓展机制完善，支持浙商服务中心创新拓展

海外网络，搭建双向沟通平台和权益维护机制。

在建设浙江大湾区上，要围绕各类开发平台整合提升，积极打造杭州钱塘新区、宁波前湾新区、湖州

南太湖新区、绍兴滨海新区等高能级平台；围绕高效推进杭州城西、宁波甬江、嘉兴 G60 三大科创走廊建

设，加快汇聚一批世界级科研创新机构和企业集团，成为“东方硅谷”；围绕数字经济核心领域、智能装

备、航空航天装备、高端生物医药、前沿材料等未来产业，积极形成 10个左右“万亩千亿”新产业平台。

在建设浙江大都市区上，要围绕积极发挥四大都市区中心城市引领作用，加快编制杭州、宁波、温州、

金义四大都市区行动方案；围绕建立以中心城市为引领、周边节点城市协调的工作机制，协同谋划一批重

大平台和工程，联动建设四大都市区；围绕推进一体化协同板块建设，高水平编制实施杭绍甬、甬舟、嘉

兴湖州一体化行动计划。

在升级山海协作工程上，要围绕合理确定浙江区域协调发展目标体系，进一步创新完善省内农业人口

市民化、居民自由迁移、自由择业的体制机制；围绕健全山海协作规划管理、项目共招机制，加快主导产

业上下游关联企业引进，引导国企、外资、浙商到加快发展县投资创业；围绕帮扶建设浙西南山区粮食生

产功能区、现代农业园区，创新打造一批省级现代农业园区和特色农业强镇、休闲农业示范园、精品农家

乐和特色民宿，育强美丽经济。

在完善流域合作治理机制上，要围绕加强生态文明建设的水文学、水系统理论研究，科学评估钱塘江

等重要流域监控和监测生态效益，增强流域水生态文明建设科学研究与支撑；围绕探索建立多元化、市场

化横向补偿机制，积极探索实现补偿主体多元化，引导更多社会力量参与补偿，细化完善多元受偿机制，

保障补偿机制可复制、可推广、可持续；围绕推动钱塘江、曹娥江等全流域旅游一体化，高质量发展与生

态环境相适宜的全域旅游、文化创意、运动休闲、乡村民宿、现代农业等美丽经济，打通“绿水青山”向

“金山银山”的转化通道；围绕加强国际合作与交流，积极向全球推介新安江等流域治理案例与成功经验，

提升我国流域生态文明实践的国际影响力。


