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浙江是民营企业大省、强省，中小企业是浙江民营企业的主体。改革开放以来，第一代浙商以敢为人

先、勇立潮头的创业精神，打造出阿里巴巴、网易、娃哈哈、吉利等一大批知名企业。如今，浙江即将迎

来一波民营企业“改朝换代”，新生代企业家将接替第一代浙商，扛起浙江民营经济发展的重任。相对于

大型企业，中小民营企业的经营传承显得更为错综复杂，部分中小企业，特别是中小制造业、商贸业企业

相继出现更迭失败、后继无人等现象。2018年，省委、省政府办公厅印发《关于进一步促进民营经济高质

量发展的实施意见》，提出要实施新生代企业家“双传承”计划，引导新生代企业家接好政治传承之班、

事业传承之班。具体如何实施？邻国日本的一些经验值得借鉴。

政府高度重视，基础数据全面

日本政府高度重视中小企业经营传承问题，认为“中小企业是支撑日本经济、社会的基石。引导、帮

助中小企业做好经营传承是推动日本经济可持续发展的重要部分，不可欠缺”,并认为“中小企业经营传承

是一次激发社会活力，促进企业转型升级、存强去弱、自我革新的绝佳契机。”

为科学合理地引导、帮扶中小企业经营传承，日本政府首先启动了中小企业经营传承情况摸底调查。

自 1999年起，日本中小企业厅委托第三方企业、智库或公益团体开展全国性抽样调查，各都道府县也委托

商工会议所（相当于工商联）、中小企业协会或大数据企业等开展分类普查。调查主要集中在三个方面：

一是调查中小企业经营传承情况。调查结果显示，1995-2015年，日本中小企业经营者的平均年龄从 47岁

上升至 66岁。经营者中，已做好经营传承的占 12.4%，尚未安排的占 21.8%，认为为时尚早的占 15.9%，

还有 49.9%的计划“停产停业”。“停产停业”的原因由高到低分别是：对企业的未来发展缺乏信心、家

人子女不愿接班、没有子女、没有合适的接班人、企业经营陷入困境。关于传承的所需时间，29.4%的经营

者认为需要 5-10年，24.8%的认为需要 5年，25.6%的认为需要 2-3年。二是调查中小企业经营传承的类型

与内容。调查显示，传承的类型主要有家族传承、员工传承、兼并收购三种。内容可归纳为人的传承、资

产的传承、知识的传承三类。其中，人的传承主要指经营权的交接;资产的传承包括股份、设施设备、运营

资金等;知识的传承包括经营理念、技术专利、企业信用、经营人脉、企业文化、制度规范等。三是调查可

统筹、协调的社会资源。根据行业、专业性、属性等情况，日本将可用的社会资源归纳为四类：①地区性

组织，如地方银行、商工会议所、商工会（相当于工会）、同业协会等；②专业机构，如会计师事务所、

律所、院校等；③公立机构，如中小企业管理局、企业传承支持中心（提供经营传承的咨询、帮扶服务）、

中小企业经营咨询中心（为中小企业经营者提供专业化运营指导、咨询、中介等服务）、再生支持协议会

（为经营困难的企业提供重组咨询、中介、产业转型等服务）；④民间机构，如提供并购中介服务的企业、

社会团体等。

法律体系完善，服务机制健全

做好充分的基础数据工作后，日本政府从法律与制度两个维度对中小企业传承工作进行了顶层设计。

2008年 5月，日本颁布《中小企业经营传承法》，从三个方面加强中小企业经营传承工作：一是制定非流

通股赠与税延后缴纳制度。非上市中小企业发生经营权转让，且保证持续经营 5 年、雇佣员工维持在 80%

以上的，经政府核准后，赠与税的 80%可延后缴纳。二是制定民商法特别说明条款。一方面，将经营者生



前赠与的股份排除在继承股份以外，即接班人所获得的股份不再作为前一代经营者的遗产进行分割，以保

护接班人（特别是非子女亲属接班人）的股份利益，防止股份分散。另一方面，将经营者生前赠与的股份

价值定额化，即接班人通过努力经营实现的股份增值部分全部归属接班人，激励接班人积极创新、做大做

强。三是提供资金支持。因经营者死亡等原因造成中小企业临时资金困难的，根据《中小企业信用保险法

特别说明》《株式会社日本政策金融银行法》规定，由中小企业信用保险机构或日本政策金融银行提供临

时性资金或其他金融服务支持。

同时，日本还建成了较为完善的中小企业传承支持机制。一是地区性支持平台。由地区性组织和民间

机构组成，提供基础、常规性的指导支持服务。如中小企业经营者遇到传承问题的，可向地区性金融机构

信贷经理、商工会专家、企业顾问、地方政府窗口等咨询求助；如确定开展兼并收购的，可向并购中介企

业、社会团体等咨询。二是未来发展支持平台。由专业机构和公立机构组成，提供产业升级、企业再造、

职业经理人招募等服务。中小企业经营者可自行或通过地区性组织的介绍，联系专业机构与公立机构。专

业机构一般面向具备经营传承条件的企业服务，提供法律、经营、科创方面的咨询或代办服务。如企业不

具备充分的传承条件时，公立机构根据不同特点提供对应服务：无传承人或传承人无法继承的，由企业传

承支持中心提供服务。经营困难导致无法传承的，由再生支持协议会提供服务。经营良好但缺乏未来发展

方向的，由中小企业经营咨询中心提供服务。特别注意的是，未来发展支持平台与地区性支持平台之间不

是分割独立的，而是在中小企业管理局的统筹下，不断交流、交换人力资源与数据信息。

政策落实到位，推动效果明显

除了政府重视、数据完善与顶层设计合理外，日本在政策措施的落实上也十分精细和具有创新性。以

静冈县为例，2017年 6月，由县政府委托县产业振兴财团，发起成立静冈县企业传承联盟，成员包括全部

的市村町政府、商工会议所及联合会、商工会及联合会、19家银行、11家公立机构以及 6个专业协会。联

盟成立后，马上出台了服务流程。①宣传重要性、认识事前准备的必要性；②分析经营状况、找出问题；

③解决经营问题，为经营传承进行筑基；④由家族或企业内部人员传承的，制定传承计划，由职业经理人

传承的，开展企业与职业经理人对接；⑤开展传承工作；⑥培育、促进接班人能力成长，推动产业升级与

创新创造。同时，各联盟成员发挥自身特点，除开展宣传、咨询、讲座、对接交流活动等常规性服务外，

还推出一大批特色服务、特色政策。如县政府联合各金融机构推出了“静冈县企业传承专项贷款”政策，

由县信用保证协会提供担保，为中小企业提供企业传承资金支持，最多可为单个企业提供 10年期、2.8亿

日元、年利 1.6%的专项贷款。又如静冈县中小企业团体中央会发起成立了“传承人青年俱乐部“”企业家

儿童俱乐部”，培养第二代、第三代企业接班人。再如静冈县企业传承支持中心成立了“职业经理人银行”，

推出“门诊化服务流程”，实现了服务工作“最多跑一次”。

这些政策、措施的实施，有效地推动了静冈县中小企业的经营传承促进工作。静冈县企业传承联盟成

立 2个月后，服务企业数量就突破了 1000家，到 2017年 11月，该数值达到 5525家。静冈县企业传承支

持中心从 2011年 9月至 2017年 12月服务中小企业 1541家，直接促进经营传承 120家，涌现出了一批优

秀案例。如通过对接创业青年与传承企业的方式，帮助一家因后继无人而面临关停的传统企业实现了“凤

凰涅槃”，推动了创新创业与经营传承的“双赢”。

借鉴意义

我国与日本、浙江与静冈国情不同、省情不同，无法照搬照抄日本办法，但在一些理念及机制设计上

值得借鉴。



重视传承问题，政府主动作为。中小企业经营顺利传承，不仅有利于稳定经济发展，也是一次加速推

进“腾笼换鸟”和“凤凰涅槃”的良机。中小企业经营传承不只是市场行为，政府应加以引导、提供帮助。

加强数据收集，摸底基本情况。建议有关部门加强中小企业经营传承调查，积极开展相关服务资源摸

底，切实把握企业传承更迭情况与问题，为中小企业传承做好预案和准备。

构建顶层设计，探索机制建设。目前，浙江的中小企业经营传承还处在企业家自觉层面，全国也没有

太多借鉴参考对象。建议省级有关部门联合探讨、制定相关政策，从税收、金融、科技等角度谋划中小企

业经营传承促进政策与机制建设。

鼓励服务创新，发挥浙江优势。建议中小企业管理服务机构结合各地区特点与自身工作内容，梳理中

小企业经营传承宣传、培训、指导相关服务内容，做好应对准备。同时，鼓励相关单位结合科技新政 50条、

促进民营经济高质量发展 31条等相关文件，开展“经营传承+N”工作，更好地推动“双传承”计划落地。


