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近年来，嘉兴市紧抓“一带一路”建设的战略机遇，努力走向全世界、谋求新发展。在此背景下，嘉

兴民营企业积极参与“一带一路”建设，开拓新市场，稳步“走出去”。据统计，民营企业占嘉兴在“一

带一路”沿线国家投资主体的 9 成以上，成为嘉兴企业参与“一带一路”建设的主力军。助推民企更好参

与“一带一路”建设，有利于进一步提升嘉兴对外开放水平和格局，值得深入研究和思考。

现实意义

为拓展外贸市场提供更多选择。嘉兴经济的外贸依存度较高，美国是第一大出口市场。中美经贸摩擦

背景下，嘉兴外贸企业发展受到一定影响。今年 1-8月，嘉兴对美出口 319.3亿元，同比下降 7.9%。值得

关注的是，在对美贸易受影响下降的同时，今年 1-8 月，对“一带一路”沿线国家实现出口 406.9 亿元，

同比增长 21.3%，分别高于全市出口和对美出口 15.5、29.2 个百分点，占出口比重的 29.9%。其中，对东

盟出口 144.6亿元，同比增长 37.6%；对俄罗斯出口 40.4亿元，同比增长 14.6%。推进“一带一路”建设，

进一步畅通和加强与“一带一路”沿线国家的贸易，是嘉兴企业拓展市场、稳定即期增长的现实需要。

为企业实现市场全球化布局带来机遇。企业“走出去”是经济和企业发展到一定阶段的必然之路，市

场全球化布局是企业发展和扩张的必然选择。积极参与“一带一路”建设，有利于企业更广泛参与国际合

作与竞争，在更广阔的空间进行产业布局和优化资源配置，从全球获取更多的资金、技术、战略资源和市

场份额，获取和积累更多跨国经营经验。在这方面，国内民营企业有很多成功案例，比如深圳的传音控股、

宁波的华翔集团等。嘉兴也有部分企业将参与“一带一路”建设作为推进全球化布局的重要途径，例如巨

石集团先后在埃及、印度、美国等建立了玻璃纤维生产基地。

为企业提供整合资源和转移落后产能的机遇。一方面，积极向“一带一路”“走出去”有利于企业利

用当地丰富的资源满足自身发展需求。例如，华友钴业围绕新能源产业发展，在非洲投资打造了钴、铜矿



冶一体化经营模式，为国内新能源产业提供了稳定的钴原料供应，也帮助企业赢得了国际化发展先机。另

一方面，随着供给侧结构性改革的深入推进，部分落后产能需要转移或者淘汰，“一带一路”为企业提供

了广阔的转移目的地。例如，当前国家对废纸的进口实行严格限制，为保障企业发展，嘉兴景兴纸业、卡

森集团分别投资近 3亿美元在柬埔寨、马来西亚建设废纸再生项目，产品用于供应国内生产和国外市场。

参与现状

参与热情持续升温。2015年“一带一路”倡议的提出，为民营企业带来了开拓市场、提高全球市场份

额、增加盈利能力的诸多机遇，嘉兴民营企业在“一带一路”沿线投资热情逐年升温。截至今年 6 月，嘉

兴累计在“一带一路”沿线国家和地区投资项目 196 个，投资总额 56.65 亿美元，绝大多数是民营企业投

资项目。根据“2015年以来嘉兴民企在“一带一路”沿线投资情况表”数据，无论是从对沿线投资项目数

量、投资规模还是在当年全市对外投资中占比来看，总体上都呈现逐年增加或上升的趋势，特别是 2017年

以来增幅较大 。

投资目的地范围日益广泛。一是投资范围较广。经过多年的发展，嘉兴 196 个对“一带一路”沿线的

投资项目分布在 31 个国家和地区的 90 多个城市，覆盖了“一带一路”沿线一半以上的范围。二是市场布

局不断完善。嘉兴民企在“一带一路”投资较密集的仍以传统亚欧市场为主，投资项目数量前四位的分别

是越南、阿联酋、柬埔寨、马来西亚等亚洲发展中国家，近年来扩大到奥地利、捷克、波兰、俄罗斯等欧

洲国家，并逐步向英国、德国等发达国家延伸。

投资领域和方式日趋多元化。一是投资领域广泛。嘉兴民企在“一带一路”沿线投资领域活跃度较高，

涉及多种领域，有服装、纺织、木业等传统优势产业，也逐渐涉及矿业开采、新能源、新材料等行业。二

是投资方式不断优化。嘉兴民营企业从开办境外加工企业、境外资源开发企业到并购、设立境外研发机构

等“，走出去”方式不断优化和拓展。三是境外经贸园区建设方兴未艾。自 2014年开始，嘉兴企业陆续在

部分“一带一路”国家和地区建设经贸园区，发挥了商贸投资、生产制造、转口贸易等功能，为嘉兴企业

赴沿线国家投资，抱团发展提供了集聚平台。比如，浙江卡森集团投资 9.8 亿美元、2.9 亿美元分别在印

度尼西亚、柬埔寨建设工业园，华友钴业、振石控股集团、青山钢铁三家企业合作建设印度尼西亚纬达贝

工业园项目，嘉善埃塞俄比亚工业园区列入省级境外经贸合作区计划培育名单，正在积极推进建设中。

大企业大项目不断涌现。一是大项目数量增长较快。2017年到 2019 年上半年，嘉兴 15个境外投资 1

亿美元以上的项目中，七成以上是“一带一路”项目。特别是今年以来，嘉兴民营企业境外投资的力度增

长明显，上半年全市在“一带一路”沿线投资额 1000 万美元以上项目 8 个，同比增长 100%。今年 6 月，

全省推进“一带一路”建设大会上，浙江与“一带一路”沿线 12 个国家和地区的企业签订了 20 个合作项

目，其中嘉兴签约项目 3个、总投资额 12.3亿美元。二是涌现了一批积极参与“一带一路”建设的龙头企

业。近年来，嘉兴大力推动建设了华友钴业在印度尼西亚投资的镍钴冶炼项目、巨石集团在埃及投资的玻

璃纤维项目、振石集团在印度尼西亚投资的镍铁冶炼项目、华友钴业在非洲投资的钴、铜矿冶一体化项目

等一大批“一带一路”项目，其中华友钴业在印度尼西亚的镍钴冶炼项目，总投资达 12.3亿美元，是嘉兴

历史上最大的境外投资项目。随着这些大项目的推进，一批实力强劲的民营企业正迈开参与“一带一路”

建设的有力步伐。

面临问题

投资质量和结构仍有优化空间。一是企业投资的产业领域仍显局限。2017年以来嘉兴对外投资 1亿美

元以上项目 32.24%投向矿产资源项目，19.57%投向目的为获取原料资源、规避经贸摩擦的项目，10.93%投



向国内限制发展的废纸资源开发领域，34.42%投向服务产业发展的平台等领域，这些投资以获取资源和优

化国际市场布局居多，涉及过剩产能转移较少。二是企业投资实力悬殊。以 2019年上半年为例，嘉兴境外

投资（增资）项目 44个，投资额 32亿美元，同比增长 171.7%，但增长原因主要是大项目带动，华友钴业

印尼镍铁项目总投资 12.3亿美元、卡森集团印尼工业园项目总投资 9.8亿美元，两个大项目占总投资额的

69%。一定程度上反映了，单个或少数大企业对嘉兴“一带一路”产业分布占比影响较大，企业境外经营发

展存在波动性较大的可能，龙头企业带动中小企业“走出去”的作用有待更好发挥，嘉兴企业“一带一路”

投资的整体实力有待提升。

企业参与国际竞争能力有待提升。一是具有国际影响力、竞争力的本土跨国企业仍不多。嘉兴 196 个

参与“一带一路”投资的项目和企业，虽然有华友钴业、福莱特玻璃、振石集团等实力雄厚的企业，但占

比远远不够，大部分企业的跨国经营经验和实力不足。二是嘉兴参与“一带一路”的民企科技创新能力不

足。鉴于“一带一路”国家商务环境等客观因素，企业招引派驻高端管理人才存在困难，人员流失情况也

较为严峻。嘉兴民企在“一带一路”沿线投资的项目大多为资源获取、建立海外生产基地等类型，科技研

发类项目不多。据统计，嘉兴目前在境外设立各类派驻机构的有 72 家，其中研发中心 20 家，但基本集中

在美国、加拿大、澳大利亚等国家。三是抱团发展趋势尚未形成。目前嘉兴民企赴“一带一路”投资，基

本属于“单打独斗”的探索和尝试，尚未形成海外产业链整体配套和协同发展。

企业“走出去”客观上面临一些困难。一是信息不对称。企业赴“一带一路”沿线投资，须对投资国

的政治环境、商务环境、文化宗教环境等各方面进行综合考量，但民营企业对相关信息的掌握和分析能力

有限，难以系统和科学研判境外风险和投资环境。二是获取金融支持不易。鉴于部分“一带一路”沿线国

家营商环境欠佳，西方金融机构较少为这些国家提供信贷融资业务，而国内商业银行的支持也较为缺乏，

而且一般也更倾向于国有企业、大型基础设施等政府性投资项目，民营企业发起的项目获得金融支持的难

度较大。三是政策支持有待细化。近年来，嘉兴先后出台了《关于支持企业“走出去”发展的若干意见》

《关于支持企业“走出去”参与“一带一路”建设工作意见》《嘉兴市推进“一带一路”建设行动方案》

等文件，一定程度上加大了政策支持力度，但落实政策的具体举措和工作抓手还有待进一步细化，特别是

如何搭建更多企业对外投资合作交流平台，充分发挥主管部门、企业、中介服务机构、金融机构等各方力

量，互通信息、加强交流、形成合力，还需进一步谋划和研究。

相关建议

基于上述分析，建议积极推进“一区、一企、一中心、一联盟”建设，助推嘉兴民营企业更好参与“一

带一路”建设。

加快境外经贸合作区建设。境外经贸合作区是企业抱团“走出去”的重要平台，能够避免境外投资企

业“单打独斗”，也有助于引导嘉兴传统优势产能加大海外布局，有助于在全球范围布局创新合作网络等。

目前嘉兴只有卡森柬埔寨登豪经济特区一家境外经贸合作区建设较为成熟，相比市内 4 个省级国际产业合

作园建设情况，境外经贸合作区建设还有待进一步推动和加强。一是引导境外经贸合作区建设建立多元主

体开发模式，鼓励驻在国或第三国企业入资入股，特别是积极探索加强与西方发达国家的合作。二是避免

境外经贸合作区以劳动密集型产业为主的状况，引导园区走向智慧经济、品牌经济的路子，提升嘉兴企业

的全球竞争力。三是在重点国家或区域，尝试打造一两个“旗舰园区”，积累可复制、可推广的经验。

加大本土跨国企业的扶持培育力度。以并购方式开展海外投资，对企业来说可以节省项目前期选址、

规划、建设时间，避免资产重置，也能一定程度减少项目不确定性和风险，还有助于企业引进国际高端技

术、先进管理理念，成长为具有国际竞争力和话语权的跨国企业。从近期嘉兴民营企业海外投资情况来看，



嘉兴企业海外并购项目占比有所提升，加强对企业海外并购的引导和服务具有现实意义。一是在民营企业

并购过程中加强合作产业和区域布局等方面的指导，优化嘉兴民企海外投资的市场布局、产业结构。二是

排摸嘉兴具备跨国公司成长要素的企业，建立重点企业重大项目库，持续重点关注，加强服务精准度。三

是加大相关政策扶持力度。充分研究国家和省关于“一带一路”的相关政策，积极向上沟通争取，帮助嘉

兴优质企业和项目纳入国家和省“一带一路”重大项目库，争取国家和省级资金、政策支持。适时研究出

台嘉兴助推民营企业参与“一带一路”建设的专项政策，进一步提高企业积极性和参与度。

成立“一个中心”提升服务水平。建议成立嘉兴市“一带一路”建设促进中心，一是为政府搭建政策、

招商、会议展览等信息发布平台、国际间经济科技文化交流平台、政府间经济贸易项目合作平台，建立政

府、企业、专业机构等信息沟通渠道，并为“一带一路”建设提供智库支撑；二是聚焦企业在“引进来”

与“走出去”过程中面临的难点与痛点，通过机制搭建与资源整合，培育专业化的服务能力，为企业提供

“一带一路”相关政策咨询、商务资源对接、国际人才招聘培训交流等服务，成为企业“走出去、引进来”

的便利桥梁，有效促成投资项目落地，实质性推动嘉兴与沿线国家的经济合作。三是加强跨国经营风险预

警和防控引导，指导企业制定好风险应急处置预案，建立境外经贸纠纷和突发事件处置机制。

建立“一个联盟”助推民企抱团“走出去”。建议由嘉兴的大型企业、上市企业和知名外贸企业、外

向型经济协会等组建嘉兴市“一带一路”企业联盟，一是面向企业组织开展技术交流、投资讲座、展示展

览、技术咨询、投资协作、业务培训等活动；二是开展企业外向型经济的发展战略、规划等软课题研究，

向政府部门提出咨询建议；三是向会员企业提供时效性强的企业发展、合作信息服务，推介优秀的推广合

作成功案例等。通过建立联盟，增强嘉兴企业参与“一带一路”建设的凝聚力，形成抱团发展的态势，提

高企业和产品的国际竞争力。


