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合力打造环杭州湾东海明珠经济圈，需大力建设两大国家级新区、环杭州湾三大新区，推进科技创新

和产业协同，建设国际一流的营商环境，探索经济园区合作发展的新模式,完善重大基础设施，促进区域经

济一体化，坚持先行先试

从国际看，国际沿海、沿湾地区的湾区经济、开放型经济是全球经济发展的重要引擎。从国情看，县

域经济是打造强劲活跃经济增长极的重要载体。浦东新区是我国改革开放的龙头，东海环杭州湾经济圈的

上海、浙江 17个县市区经济社会发展势头良好，以浦东新区为龙头建设东海明珠经济圈对落实长三角一体

化发展战略、打造长三角强劲活跃增长极具有重要意义。

现实基础和发展优势

沪浙沿海沿湾 17县市区经济发展正处于“一带一路”、长江经济带、长三角一体化、海洋经济发展等

国家战略叠加的最强风口，具备新一轮腾飞的现实基础。

沪浙沿海、沿湾 17县市区区域面积 1.3 万平方公里，拥有常住人口 1714.34 万人，2018 年 GDP2.56

万亿元，人均 GDP1.9万美元，高出长三角区域 GDP5000美元，经济密度 1.9亿元/平方公里，为长三角区

域平均的 3倍。2018年，上海浦东新区、宁波市 GDP同时迈入万亿门槛，为经济圈经济发展提供了两大支

撑。上海自贸区临港新片区正式挂牌、舟山群岛新区规划建设，为经济圈经济发展增添了双引擎。

沪浙沿海、沿湾 17县市区具备独特的发展优势：一是改革开放先行先试优势。沿海、沿湾 17县市区

是我国改革开放的先行地区。当前，又有“一带一路”、长江经济带、长三角一体化等国家战略的政策红

利。拥有浦东新区（含自贸区新片区）、舟山群岛新区等大引擎。环杭州湾地区还成立了前湾新区、钱塘

新区、滨海新区等新平台。

二是国际港口资源的优势。沿海、沿湾 17县市区海洋资源优越，拥有 3229公里沿海岸线资源，拥有

世界第一大港和第三大港。2018年东海明珠经济圈货物吞吐量超过 18亿吨，集装箱吞吐量超过 6800万标

准箱。其中，上海港集装箱吞吐量 4201万标箱，排名世界第一，宁波—舟山港吞吐量 2635万标箱，位列

世界第三。

三是县域经济发达的优势。经济圈是长三角汽车、装备等先进制造、绿色石化等重化工业基地。县域

经济特色鲜明。17个县市区中 GDP接近或超过 1000亿元的有 13个，萧山区、慈溪、北仓、柯桥、余姚、

海宁、上虞、平湖等为中国经济百强县（区），浦东新区生产总值超过万亿。

四是一体化发展程度较高的优势。经济圈高速、高铁、跨海大桥综合交通路网基本建成，沿海、沿湾

相邻县市区之间有着良好的合作基础。随着嘉兴全面接轨上海、杭绍甬一体化、甬舟一体化的推进，浦东

和嵊泗、金山和平湖、上海和上虞、慈溪、余姚，北仑和定海、萧山和柯桥等都有良好的合作，能够形成



一体化发展的合力。

建设思路和发展目标

（一）建设思路

——坚持规划引领，深化长三角一体化发展战略研究，深化海洋经济尤其是湾区经济发展实践研究，

共同编制环杭州湾东海明珠经济圈共建共享行动计划。

——坚持开放带动，充分发挥上海宁波两大国家级自贸区和自贸区新片区、上海港和宁波—舟山港两

大国际港口优势，进一步提高经济国际化水平，推动进出口贸易、开放型经济迈上新台阶。

——坚持创新协同，推进经济圈资源共享、错位发展，打造更具竞争力的产业链和创新链，抢占国际

先进制造和科技创新的至高点。

——坚持平台协作，发挥经济技术开发区、高新区、海关特殊监管区的排头兵作用，打造国际国内领

先的先进制造走廊和海洋经济走廊。

（二）发展目标

根据 17县市区经济圈现有基础，建议将环杭州湾东海明珠经济圈建设为“四区一高地”：

——建设强劲活跃增长极的引领区。优化存量、做大增量，到 2025年，环杭州湾东海明珠经济圈实现

生产总值翻一番，达到 52000亿元。

——建设县域经济合作发展的示范区。拉长县域经济长板，推动金山和平湖、余姚慈溪和上虞、浦东

奉贤和嵊泗、萧山和柯桥等“1+1”、“1+2”、“1+3”县（市区）经济合作取得积极成效，成为长三角地

区县域经济合作发展的典范。

——建设陆海联动发展的枢纽区。发挥港口的带动作用和大项目的支撑作用，港口吞吐量达到 20亿吨，

集装箱吞吐量超过 1亿标箱，海洋经济总产值超 2万亿元。

——建设长三角自主创新的标杆区。发挥张江科学中心的带动作用，促进经济圈开发区（园区）向高

新区转型，培育 20家以上科创板上市公司，高新技术产业产值达到 2.5万亿元。

——建设开放型经济发展新高地。自贸区新片区具备自由港的功能，自贸试验区快速发展，数字贸易、

离岸贸易快速发展，为建设自由贸易港打下基础。在原油、石化产品等大宗商品上掌握定价权。进出口贸

易达到 1.5万亿美元。

环杭州湾东海明珠经济圈示意图



主要任务和举措

大力建设两大国家级新区、环杭州湾三大新区，打造新的经济增长点。以再造万亿的目标，加快推进

浦东新区和舟山群岛新区建设。浦东新区自贸区以新片区为依托，发挥主导产业优势和科技创新优势，争

取地区生产总值再创一万亿元。舟山群岛新区要以绿色石化基地和浙江自贸区和海洋经济核心区为依托，

争取地区生产总值上万亿元。钱塘新区、前湾新区、滨海新区要完善规划，整合资源，立足优势，加快发

展。

推进科技创新和产业协同，形成有国际竞争力的产业链和创新链。大力促进特色优势产业转型升级，

打造纺织服装、汽车制造、装备制造等特色优势产业产业链和创新链。延伸绿色石化、海工装备等临港大

工业的产业链，形成有竞争力的海洋经济；大力发展新能源、新材料、智能装备、新能源汽车、半导体和

集成电路、生物医药，形成战略性新兴产业优势产业的产业链。大力扶持龙头企业和独角兽企业的发展，

争取再培养出一批像华为、海康威视等有竞争力的企业群体。

建设国际一流的营商环境，激发民营经济、国有经济、外资经济发展活力。坚持权利平等、机会平等、

规则平等，充分发挥民营经济的作用，凡是国有和外资企业可以经营的领域，民营经济都可以参与。大力

推进国有企业改革，鼓励民营经济参与国企混改，提升国有经济和民营经济的创新能力。进一步放开外资

经营范围，以最开放的政策鼓励外资进入。建立民营企业联盟，培养创新性的民营企业家。

探索经济园区合作发展的新模式,发挥经济开发区（园区）的排头兵作用。推广临港和苏州工业园区的

开发合作模式，促进经济圈内各个开发园区的合作。创新开发区管理体制，建立精简高效的管理机构；科

学界定管委会和开发公司的职责，充分发挥市场的作用，组建或引进高水平的开发公司进行开发。以国家

级开发区为龙头整合省级以下的开发区，促进开发区集约发展。鼓励园区引进科研机构，大力发展高新技

术产业。

完善重大基础设施，为经济圈一体化发展提供有力支撑。从培育强劲活跃增长极的高度加快经济一体

化的重大基础设施建设。全面深化沪甬、沪舟海上通道的前期工作，争取早日开工建设。加快港航一体化

发展，优化经济圈内能源布局，合理布局 LNG等新能源项目，鼓励氢能开发利用。

促进区域经济一体化，建设开放型经济发展的新高地。发挥上海、舟山自由贸易区的政策优势和功能

优势，辐射带动周边地区的发展。探索自贸区新片区离岸贸易发展、合作开发新模式，发展拼箱、配送、



出口加工等增值业务。加快推进油气期现货一体化交易中心建设，打造大宗商品储备、交易、加工、配送

中心和进出口商品的展示、交易、配送中心，为上海国际金融中心和贸易中心建设提供强大支撑。

坚持先行先试，再创体制机制新优势。推广上海市政府支持浦东进一步改革开放的经验，把省市政府

能够下放的审批权全部下放到区县市，充分调动区县市发展的积极性。在规划管理、土地利用、财政税收、

生态环保、公共服务等体制机制创新上先行先试，激发发展的活力。


