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《低收入农户高水平全面小康计划（2018-2022 年）》明确要求，探索将财政扶贫等资金投入设施农

业、养殖、光伏、水电、乡村旅游等项目开发经营，形成的资产收益分红权可按规定折股量化到低收入农

户和村集体，优先保障丧失劳动能力的低收入农户获得稳定收益。在结对帮扶走访中，笔者发现早在 2017

年温州市就出台实施意见，选取瓯海、洞头、平阳、泰顺、苍南等地实施一批试点项目。据统计，目前温

州实施财政扶贫资金折股量化扶贫项目 110个，共投入扶贫资金 1.8亿元，撬动各种社会资本总投入预计

达到 3.5 亿元；涵盖光伏、旅游民宿、农家乐、小微园厂房、物流仓储综合体、农贸市场、农产品展销中

心、渔村码头仓储、养老院、肉联厂、食品加工园等帮扶项目，带动全市受益一万余户低收入农户，户均

年增收 1500元以上。实践证明：财政支农资金折股量化扶贫，一改过去“大水漫灌”“一投了之”现象，

提高了资金使用效益和精准程度，能够长期稳定发挥作用。同时，这也改变了过去财政支农资金无偿投入

方式，推动了财政支农政策供给侧改革，实现了财政支农资金体制机制的改革创新，激发了缺劳力、技术、

资金、信息的扶持对象利用土地、农房、资金、劳动力等入股新型农业经营主体，通过股权纽带联结起来，

享受多种收益，拓宽增收渠道。

运作和收益分配方式

“财政支农资金折股量化”，指在不改变用途的情况下，财政专项扶贫资金和其他涉农资金投入设施

农业、林业、养殖、光伏、水电、乡村旅游、村集体经济等项目形成的资产，具备条件的，可折股量化给

重点帮扶对象，尤其是丧失劳动能力的低收入农户。

运作方式。以相关经营主体为组织载体，搭建平台集聚整合扶贫资源；以股份合作制为制度形式，实

现将资本分配与资本运用适度分离。其中，资产运用按市场原则进行，向经营能力强的经营管理者集中。

收益分配方式。收益分配则强调平等和公平原则，优先倾向那些低收入农户中的弱势群体，特别是丧

失劳动力的重点帮扶对象，使其能够通过股份分红，分享农业和农村产业发展成果。

主要形式

（一）两种折股量化形式

1.单一利用政府支农资金或结对帮扶资金投资于第三方实施主体的项目，所形成的资产折股给政府委

托持股主体持有，按照动态管理的原则，收益量化给低收入农户。

2.低收入农户利用土地、农房、资金、劳动力等资源入股，财政资金投资于项目实施后所形成的资产

直接折股量化给受益对象持有。

（二）两种收益分配形式

1.以普通股的形式入股经营主体，低收入农户与企业共担风险，并按股权获得分红。



2.以优先股形式入股经营主体，享有固定收益和一定分红，不参与企业决策和承担企业风险。

两种入股形式具体分配方案及合同期满后的入股资产处置方案依据项目实施主体、项目内容的具体情

况，由相关主体协商并以协议的方式加以确定。

主要类型

光伏类。洞头区北岙街道大长坑村光伏扶贫项目，总投资 120万元，财政补助 60万元，2018年 4月

并网通电以来已实现收益 9万元，村集体增收 7万元，村里低收入农户每季增收 500元。据调研，近三年，

平阳县整合 3544万财政扶贫专项资金，建成 80个（村）光伏小康工程（其中 76个为省级重点帮扶村），

已并网发电的 49 个村每年可增加 6-8 万元的集体经济收入。收益的 30％用于改善村基础设施和发展村级

产业，70%用于帮助村低收入农户发展生产和生活救济，带动受益低收入农户每年增收 1000-2000元。

民宿类。苍南县莒溪镇溪东村村常住人口 710 人，畲族占全村人口 97%，其中低收入 42 人、低保 11

人，村集体经济薄弱一直是制约溪东村发展的主要瓶颈。莒溪镇地处莒溪大峡谷景区沿线，但餐饮和住宿

接待能力不足。2017年 11月，村集体决定向 14户村民转租 16间破旧农房，村与县旅游投资集团合作改

造建成了乡村休闲民宿项目，并委托其经营管理，合作期限为 20年。该项目总投资 505万元，财政扶贫资

金折股量化投入 225万元，14户村民投资 42万元(每户 3万元)，苍南县旅游投资集团投入其余资金。每

年可获得 23万元收益，其中：村民投资收益 10%、可分 2.3万元；扶贫资金折股量化收益 20.7万元，其

中的 70%、14.5万元用于扶持低收入农户，30%、6.2万元归村集体。这样，村里低收入农户每年可以增收

2000多元。

公司类。泰顺县罗阳镇三联村入股彭溪水电开发公司彭溪水电站，该水电站装机 1600千瓦，三联村投

入中央财政补助资金 60万元，作为入股资金，每年获得 7.5%固定分红款，共计 4.5万元，其中：1.35万

元归村集体、3.15万元用于该村 37户低收入农户帮扶工作。目前瓯海区安排财政扶贫专项资金 200万元，

作为瓯海区老区促进会的资本金投资入股瓯海区强村发展有限公司，产生收益的 60%-70%用于扶持全区低

收入农户；安排财政扶贫专项资金 1103.17万元，用于经济薄弱村贷款入股强村发展有限公司的贴息等补

助。瓯海区还规定，凡通过区财政支农资金发展村级集体经济项目产生的收益，30%用于扶持全区低收入农

户。

物业类。物业类是指财政支农资金投入于购买店铺、来料加工场所、停车场等农村经营性集体物业项

目，产生的收益的一部分归村集体、一部分用于帮扶困难群众。平阳县腾蛟镇 10个扶贫重点村每个村筹资

10万元、县财政安排扶贫资金 800万元，共 900万元投入工业小微园建设标准厂房出租，每村每年可增收

10万元，70%用于村低收入农户发展生产和生活救济。

目前温州实施的折股量化规定项目的年收益超过 5%，其中 70%的收益分配给低收入农户、30%的收益用

于壮大村集体经济。

主要问题及建议

扶持对象基数大、财政资金相对缺乏，应进一步统筹整合优化财政资金投入。近三年来，苍南县每年

投入财政扶贫资金 3714万元，大部分用于扶贫重点村的基础设施建设，投在低收入农户发展产业的资金较

少，与全县低收入农户 57971户、集体经济薄弱村 341个的帮扶任务不相匹配，出现村集体经济收入不稳

定、个别已脱贫的村集体经济返薄等现象。县级支农资金要加强优化整合，提高财政资金使用效益，切实



将财政资金的撬动作用发挥到极致。从调研的情况分析，要有 30%的资金投入扶贫折股量化项目，发挥财

政资金的聚集效应；乡贤、企业等回报农村实施乡村振兴的社会资本的 50%应折股量化到农业产业扶贫项

目，帮助低收入人群增收。

项目管理精细化不足，项目落地周期长，应进一步完善帮扶数据库、缩短项目审批周期。村干部反映

折股量化的项目大多涉及公建项目，由于政府和有关部门的协同服务、宣传动员村民工作还不到位；村集

体项目招投标限额标准还太低，相关税费支出也不少，审查、审批、招投标等程序耗时长、手续繁琐，一

些具备条件的项目村和投资合作方尚在观望，仍有顾虑，严重影响前期工作的正常开展。政府有关部门和

乡镇要结合“最多跑一次“”最多跑一地”改革要求，加强服务，缩短立项审批过程。从实践看，财政资

金折股量化的主要帮扶对象是低收入农户、村集体经济组织。为更好地实现精准帮扶，建议建立完善县一

级帮扶对象数据库，定期采集更新低收入农户、村集体经济帮扶对象相关信息，实现动态管理。

财政支农资金折股量化扶贫，政府推力虽大但农户参与难，应进一步调动受益对象积极性。低收入农

户反映，扶贫折股量化项目虽好，但很难参与全过程来提高劳务收入。要紧紧结合扶贫折股量化项目和正

在实施的“万元农民收入新增”工程，对受益对象开设具有实用性、针对性的培训课程，不断提高劳动技

能，增强内生发展动力；要充分调动受益对象参与项目立项、建设、发展全过程的积极性，感受到实实在

在的获得感；要及时总结推广折股量化对象依法自愿流转土地、房屋、农业设施、林地等资产作价入股、

按股分享经营收益的成功经验，引导和鼓励受益对象与各种经营主体合作，实现共同创业致富。

农业生产面临自然和市场风险，应进一步健全风险防范机制。基层干部和业主普遍反映，折股量化实

施的农业产业类项目，具有较高的自然和市场风险；同时，近年来各地陆续开展扶贫领域腐败和作风问题

专项治理，起到了很大的震慑作用，但也发生了不敢为、慢作为等现象，必须健全与之相适应的风险防范

机制。要以“政府推动、市场运作、主体自愿”为原则，以“扩面、提标、增品”为导向，完善农业保险

机制，积极推进农业大灾保险、大宗农产品完全成本和收入保险、特色农产品保险“以奖代补”等试点，

建立健全多层次、高保障、符合农业产业发展需要和农民需求的保险产品体系；要对项目申报、论证、立

项、资金分配、受益对象确定等全过程实行信息公开引入第三方绩效评优，做到公平、公正、廉洁、高效；

要坚持严管与厚爱、约束与激励相结合的原则，充分调动扶贫干部的工作积极性。


