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总部经济是伴随着商务园区、中心商务区（CBD）的出现才被发现的一种经济模式。总部经济因为某一

单一产业价值的吸引力，而出现众多资源的大规模聚合，形成有特定职能的经济区域，成为一种特殊的经

济模式。总部经济建设有利于促进嘉兴产业结构调整，加快新旧动能转换，激发经济内生发展动力；有利

于提升嘉兴国际化水平，打造高层次开放型经济，增强对全球优质创新资源的吸引力；有利于优化嘉兴营

商环境，构建完善的产业生态系统，提高综合竞争实力；有利于推动嘉兴大都市建设，提升城市综合服务

功能，深度融入长三角一体化发展大局。

发展现状

截至 2018 年底，嘉兴市共有 44家总部型企业，2018 年营业收入 1946.5亿元，企均营业收入为 44.2

亿元，是全市规模以上企业企均营业收入的 24 倍。营业收入居于首位的是桐昆集团股份有限公司，达到

416.0 亿元。44家总部型企业 2018年税收达到 42.0亿元，其中乌镇旅游股份有限公司税收最高，达到 4.0

亿元。2018 年全市 44 家总部型企业年末净资产总额 1087.41 亿元，在全球拥有 330 个子公司和分公司，

其中浙江爱婴室物流有限公司子公司最多，达到 29家。

总部型企业分布情况。嘉兴市 44家总部型企业中，市本级 11家，占比为 25%；本地总部型企业 39家，

占比为 88.7%；外资总部型企业 5家，占比为 11.3%。桐乡市拥有总部型企业最多，达到 17家，占比为 38.6%，

海盐县和南湖区总部型企业较少，分别为 2家和 1家。

总部型企业的带动情况。44家总部型企业 2018年为全市贡献近 11.8%的税收，总部型企业平均税收是

全市规模以上企业平均税收的 19 倍，是嘉兴重要的税收来源。以乌镇旅游股份有限公司为例，2018 年贡

献了桐乡市 9.9%的税收，是桐乡市规模以上企业平均税收的 79倍。

面临问题

总部型企业总数不多。嘉兴总部型企业数量较少，对比省内城市而言，仅为杭州的 7.3%、宁波的 11.0%。

从长三角主要城市来看，苏州市拥有总部型企业 164家，昆山市也有 25家，数量远多于嘉兴。

总部型企业产值不高。嘉兴44家总部型企业2018年营业收入仅占全市规模以上企业营业收入的15.9%，

营业收入超百亿元的只有 3 家，营业收入、大企业数量均不占优势。同年，苏州市 164 家总部型企业实现

营业收入 11256.6亿元，营业收入超过百亿元的总部型企业有 25家，超千亿元的有 2家。

支持政策不完善。一是奖励力度不大。昆山市 2017年出台了《关于推进总部经济加快发展的若干政策

意见》，对新落户的总部型企业最高奖励 3000 万元，对经营贡献大的总部型企业奖励 5000 万元；而嘉兴

2012 年出台的《嘉兴市鼓励总部型企业发展的若干意见》，对经认定的总部型企业奖励最高仅为 1000 万

元，相比之下还有较大差距。二是政策体系有待完善。绍兴市的《促进市区总部经济发展意见实施细则（试

行）》，对当地经认定的总部型企业在房产税、企业所得税、城镇土地使用税、水利建设专项资金等诸多

方面给予减免，扶持政策体系较嘉兴更加健全。



总部型企业集聚度不高。苏州市中心城区总部型企业 112 家，约占全市总部数量的 68.3%，已经在一

定程度上形成了数量、经营规模、发展质量上的集聚优势，发挥了良好的辐射和带动效用。嘉兴市现有的

总部型企业相对比较分散，44家总部型企业分散在嘉兴各个县（市、区），没有很好的集聚，总部型企业

难以形成发展合力，也不利于后续的招商工作。

路径探究

扶持现有总部型企业。一是鼓励现有总部型企业做大做强。大力支持嘉兴现有总部型企业积极响应长

三角地区一体化发展、长江经济带建设发展战略，将业务往外延伸，提高市场竞争力。聚焦本土总部型企

业，引导和支持其通过研发创新、并购重组、市场深耕、国际化助力等方式，壮大自身实力，拓展业务范

围。二是完善总部型企业发展环境。以产业发展为导向，各个行业制定相应的总部型企业鼓励扶持政策，

实行点对点的精准服务。各个县（市、区）要积极对企业进行排摸，给予及时而周到的服务。

积极引进市外总部型企业。一是出台鼓励和引导发展总部经济的政策。根据嘉兴经济发展现状，相关

部门重新修订总部经济政策。对准总部型企业的需求点，细化政策体系，充分激发市场主体力量，努力打

造总量大、能级高的总部经济发展高地。二是做实精准驻点招商。充分把握嘉兴作为接轨上海“桥头堡”

的机会，利用好进博会、乌镇互联网峰会等国内外重大活动会议，聚焦优质资源，招引高端项目。三是聚

焦产业链招商。聚焦在外浙商、知名外资企业，大力支持浙商回归发展总部经济，吸引优质外资和大型央

企在嘉兴设立地区总部或功能性总部，积极承接市外境外总部资源集聚。

努力形成多层次总部经济发展新格局。一是发展城市功能区。积极推进嘉兴高铁新城、科技城、智创

园、秀洲高新区等区块积极建成适合总部型企业落户的功能区。努力将嘉兴市打造成为长三角地区乃至全

国总部经济发展的标杆城市。二是发展产业集聚区。因地制宜，大力发展总部经济，打造多样式、特色鲜

明的总部集聚区。三是优化营商环境。积极营造适合总部型企业发展的营商环境。从政策制定到落地，从

项目开工到达产，从服务过程到服务结果，都要进行优化完善。

发展举措

健全政策扶持体系。一是持续开展总部型企业认定。对符合总部业态、规模大、效益好、具有行业引

领作用的企业及时认定为总部型企业。二是及时落实相关政策。相关部门根据总部型企业落户、发展、壮

大的需求，及时牵头制定各自领域的总部型企业扶持政策。针对总部型企业建设、技改、人才引进等发展

实际需求给与及时扶持。三是落实发展激励。鼓励总部型企业增资扩产，对总部型企业增资扩产项目在同

等条件下优先扶持。鼓励总部型企业“走出去”拓展市场，对总部型企业在市外投资的项目，与市内项目

享受同等扶持政策。

构筑优质承接平台。一是提升承接平台能级。聚焦数字经济、高端装备、科技信息等重点方向，通过



积极构建产业生态系统，逐步打通上下游产业链，通过共赢型集聚、互补型集聚、竞争型集聚，做强做专

嘉兴现有科技城等总部经济承接平台，高起点建设高铁新城等高能级总部经济承载平台，形成对于总部型

企业由内而外的吸引力。二是提升承接平台服务。及时在嘉兴总部经济的承接平台上植入标准化的公共服

务体系，为总部型企业研发、检验、融资、建设、市场、定标、创牌等方面提供全方位的专业服务，为总

部型企业创造优越的经营环境。

强化各种要素保障。一是加大对总部型企业的金融支持力度。推动符合条件的已上市总部型企业发行

公司债、可转换债，改善负债结构，增强对外投资能力。支持符合条件的总部型企业优先列入“凤凰计划”、

申报各类政府引导基金和产业基金鼓励总部型企业积极利用外商直接投资、国际金融机构贷款和外国政府

优惠贷款。二是周到做好总部型企业人才服务。用足用好嘉兴《关于实施硕博倍增计划的若干政策意见》，

积极组织人力资源机构对接服务总部型企业，解决人才项目“卡脖子”难题。对总部型企业引进的高端人

才在居留落户、社会保险、医疗保障、教育保障等方面提供便利服务。三是加大对于总部项目的统筹协调。

将总部型企业重大项目建设纳入审批绿色通道，融入全市项目协调推进机制，为总部型企业在水、电、气、

通信等公共基础设施提供周到便利服务。


