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全面优化制造业劳动力供需关系，需持续优化营商环境，提升城市化水平及质量，加强制造业产业链

现代化建设，挖掘积累本土人力资本优势，进一步加快服务业发展

受中美经贸摩擦导致的工业经济下行压力加大和长期劳动力供给结构性素质性矛盾的叠加影响，浙江

制造业从业人员已持续 13个月负增长、中高级技术工人仍是招聘难、工资保持上涨态势。上述现象在温台

地区尤为显著，深层次反映了这些地区“普通劳动力留不下、中高端人才引不进”两难困境。建议持续优

化营商环境，补齐产业发展短板，提升劳动力需求规模和结构；进一步明确和加快都市区核心区建设，补

齐社会领域建设短板，提升城市人口承载力和吸引力。

当前制造业用工减少与工资上涨并存

（一）制造业从业人员已持续 13月负增长

省内规模以上工业企业平均用工人数增速，自 2018 年 10月由正转负以来，已连续 13个月负增长，且

同比降幅逐步扩大。2019 年 1-10 月，全省规模以上工业企业平均用工人数为 654.0 万人，较上年同期减

少 18.1 万人，同比下降 2.7%，接近 4 年来最大降幅。其中，台州市 7 月份工业企业用工数量较上月下降

0.8%。温州市规模以上工业企业用工数量，2018 年同比下降 3%，2019 年 1-5 月再下降 1.8%。作为制造业

大省，浙江制造业劳动用工走弱，相当程度对全国制造业就业贡献下降，全国制造业就业形势与浙江相互

印证。全国制造业从业人员指数自 2018 年 8月达到 49.4 后持续走低，虽近两月出现微弱回升，但总体仍

处低位。



（二）中高级技术工人仍是招聘难

地方和企业对中高技能人才、高层次专业人才和专业经管类人才的需求难以得到较好满足。以台州为

例，2019 年上半年，全市人力资源市场对于一线中高级技术工人求人倍率达到 2.0 以上，大幅高于平均求

人倍率（1.5 左右）。根据台州市月度企业用工监测数据，技术工人缺乏仍是缺工主因。全市 112 家缺工

企业中，缺乏技术工人为主的有38家，占总数的 1/3强，明显高于其他缺工类型。当前，台州市人才总量

仅占全市人口的 3.0%，低于全省平均（4.3%）1.3 个百分点。而全省人才占比与国际通用的经济腾飞所需

的 7%的人才密度差距悬殊。

（三）工资增长相对较快

全省城镇制造业就业人员平均工资增速再次从落后 GDP增速开始赶超。2018 年，全省城镇制造业就业

人员平均工资同比增长 12.1%，扣除物价实际增长 9.8%，高于 GDP 增速 2.7 个百分点。台州被访谈企业表

示，员工薪酬上涨较快，不同行业提高幅度在 7%-15%区间，列各项成本增长首位。例如，电商、财务等岗

位工资同比上涨在 15%左右，中高级技工工资上涨在10%-12%左右，司机、普工岗位工资上涨在5%-8%左右。

主要原因分析

当前浙江用工减少与工资上涨并存的情况值得深入分析。导致这一状况的成因既有企业用工替代、企

业关停减员等因素导致用工需求下降，也有城市生活成本较高挤出普通劳动力、高层次人才吸引力弱化等

供给不足。供需综合分析，温台地区“普通劳动力留不下”和“中高端人才引不进”两难，或是深层次原

因，对于当地未来产业和城市转型带来极大不利影响。

局部行业及部分企业因不景气、亏损甚至关停而减少劳动力需求。企业对用工的调整，存在“经济增

长—盈利变化—经营支出—岗位调整”微观机制。2018 年初以来，温台两地工业企业盈利同比增速回落，

就业市场随之加快承压。例如，台州某计算机和电子设备制造企业因持续亏损或减员 3000人。而未来一段

时间，经济下行压力依然存在，制造业就业市场或将继续承压。

相当数量企业采取“用工替代”策略减少普通劳动力需求。一是企业通过“机器换人”对冲劳动力成

本上升，已取得实质性成效。二是企业通过“提质换量”主动收缩生产经营规模，强化科研活动投入，增

强对于增长回落的抵御能力。三是企业通过“优化布局”对冲关税壁垒及其他生产成本上升。部分纺织服

装鞋类企业及电子产品、机械设备企业，已将生产线转移至内地、东南亚或欧美。

城市生活成本提高形成普通劳动力挤出效应。近年来，温州力推“大拆大整”，台州全面推进“三改

一拆”、消防安全整治行动，城中村、廉价出租房大幅减少，相当数量外来普通劳动力出于对生活成本的

考虑选择离开。比如，2017 年温州列入“大拆大整”攻坚计划的 55个村人口大幅下降，平均降幅为 37.9%，

其中外来人口净减少 47.2%，劳动力人口减少近 40%，1/3人口迁出离开温州。

社会领域短板弱化对于中高端人才吸引力。长期来，温台区域经济增长对社会领域发展促进作用较小。

以人均教育、医疗、文体设施及服务享有水平作为衡量标准，两地社会发展水平在全省的位次，落后于其

经济发展水平（以人均 GDP 衡量）在全省位次，居全省 11市倒数。城市公共服务等供给难以较好满足各类

群体，特别是高端人才需求，两市引人留人难度较大。据温州市政研室调研，2017年当地户籍高素质人才

中外流比重达 16.2%。



高铁网布局建设加剧高端人才“被虹吸”及普通劳动力“难吸引”隐患。高铁网建设进一步重构全国

区域经济版图，区域间、行业间、企业间“人才争夺战”加剧，省内中心城市、高新技术行业、大型企业

之间人才竞争更加激烈。调研中为数不少的企业反映，对于台州、温州等沿海三线城市而言，一方面，随

着沿海南北向高速铁路建成完善，其与沪杭甬时空距离的大幅缩短，有利于两地人才向这些一二线城市流

出；另一方面，因缺乏东西向高铁连接云贵川等中西部主要劳动力输出地区，远不及江苏、广东等兄弟省

份同类城市交通方便，招工难度和用工成本明显高于上述地区，在“抢人大战”中处于明显劣势。2011-2018

年，温台两市分别累计净流出 42.9 万和 12.3万人。

“普通劳动力留不下”和“中高端人才引不进”双重掣肘。按惯常状况，当企业用工需求整体下降，

工资增长一般出现回落，这也是长期以来浙江劳动力市场供大于求决定的。而当前浙江特别是温台地区实

际情况与过去恰恰相反，工资较快上涨表明劳动力仍然供不应求，结合企业用工需求下降的实际，进一步

表明劳动力供给下降快于用工需求下降。就温台地区而言，受长期来经济社会发展结构性素质性矛盾制约，

劳动力市场存在典型的“普通劳动力留不下”和“中高端人才引不进”双重掣肘。这也就解释了劳动力供

给收缩为何在温台地区暴露得较为充分。

全面优化制造业劳动力供需关系

高度关注企业用工下降负面影响，谨防全省特别是温台地区“普通劳动力留不下、中高端人才引不进”

两难困境持续发酵。从这层意义出发，着眼长远，系统谋划，全面优化制造业劳动力供需关系。

持续优化营商环境。采取积极举措帮助企业消化生产要素成本上升。应充分认识到工资上涨将有效增

加劳动力收入，有利于促进消费升级，优化经济结构。在此基础上，以更大力度全面落实简政减税降负等

措施，畅通融资渠道，切实减轻企业用人留人等各项负担。

提升城市化水平及质量。抓住城市化建设黄金时期，按照浙江省大都市区建设规划，集中力量做大做

强都市区和省域中心城市。同步补齐社会领域建设短板，以现代化的教育医疗服务、交通通信设施、人居

及消费环境，提升城市人口承载力和人才吸引力。

加强制造业产业链现代化建设。打造高能级产业平台，优化创业创新创造服务环境，招引高端企业，

促进传统产业升级，对优势产业链企业进行整合，对低效企业进行淘汰，引导企业“留住本部、留住研发、

留住高新产业”，促进普通劳动力和中高端人才整合优化。

挖掘积累本土人力资本优势。依托本地科技教育资源强化技能培训和产学研用结合；大力支持发展高

水平研究性机构和实用性技能专业学校；利用好全球浙商人脉，吸引浙商和浙资回流。

进一步加快服务业发展。相较于海外发达经济体，当前浙江服务业占 GDP 比重（54.7%）及吸纳就业比

重（42.0%），仍具有较大提升空间。中长期而言，应重点加快教育培训、医疗养老、金融保险、信息互联

网、快递等领域吸纳就业能力较强的新经济领域高质量发展，弥补制造业劳动力需求下降，保障劳动力就

业持续平稳增长。


