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“稳投资”已经成为浙江加大逆周期调节力度、应对不确定性、优化供给结构的关键之举。当前和今

后一个时期，宏观经济稳中向好、长期向好的基本趋势没有变。作为促进经济增长的重要手段，浙江“稳

投资”的未来更加可期

稳投资，是“六稳”工作的重要举措之一。自 2018年以来，针对浙江投资运行中存在的问题，省委省

政府及时出台实施投资“新政”，更加强调投资的质量和效益，更加强调“有效投资”。“新政”实施以

来“，省市县长项目”加快落地“，五个千亿”投资工程全面启动“，最多 90天”改革纵深推进，投资在

线平台 3.0 加快应用，进一步打好“标准地”、区域评估、中介服务、事项标准化、承诺制、代办制等系

列改革组合拳，投资持续逆势上扬。

聚焦“有效”这个关键词，本文围绕稳投资是否“有效”，如何求得稳投资更加“有效”两个问题作

出回答。

稳投资是否“有效”？

（一）看成绩：浙江投资排名几何？

投资“新政”实施以来，浙江固定资产投资增长呈逆势上扬态势。2019 年一季度、上半年、1-10 月

分别增长 9.0%、9.7%、10.1%；与全国固定资产投资逐季回落态势（一季度、上半年、1-10月分别为 6.3%、

5.8%、5.2%）形成鲜明对比。

在沿海“四省一市”中，浙江有效投资增速提升最快。“十三五”以来投资增长最快的是广东，

2016-2018 年年均增长 11.3%，浙江位列第二，落后广东 2.5 个百分点。自“新政”实施以来，浙江投资

增长表现较好，2019 年 1-10月，与广东投资增速的差距缩小至 1.2个百分点。

图 1 2017年以来全国、浙江固定资产投资增速（%）



（二）看投资“成色”：项目还是房地产？

项目投资和房地产投资是组成固定资产投资的两大部分。

在很长一段时期内，浙江房地产投资是拉动投资增长的主要动力，近年来占固定资产投资比重维持在

25%以上，2013 年、2014 年占比最高，达到 30%以上。近年来“，房子是用来住的不是用来炒的”的定位

更加明确，房地产投资趋于理性，房地产开发投资从 2018年上半年的 24.2%回落到 2019年 1-10月的 7.9%。

自投资“新政”实施以来，浙江紧紧牵住项目投资这个“牛鼻子”，先后组织实施“4+1”重大项目计

划“、五个千亿”投资工程、重点项目建设等投资计划，建立健全全省扩大有效投资重大项目协调例会制

度，对重大项目、重大事项建立问题台账，实行清单化管理，及时协调、加快解决项目征地拆迁、项目融

资、政策配套等一系列重点难点问题。

随着各项政策效果的陆续显现，在浙江房地产投资占比高、增速明显回落的背景下，项目投资反超房

地产开发投资，成为支撑稳投资的第一动力。2019 年 1-10月项目投资增长 11.9%，拉动全部投资增长 6.5

个百分点，高于房地产投资(房地产投资拉动 3.6个百分点)2.9个百分点。

从项目投资的潜力看，2019 年 1-10 月，新开工投资项目个数同比增长 4.5%，计划总投资 10 亿元及

以上新开工项目个数增长 28.2%，计划总投资增长 19.5%。仅在 10月份，上虞国邦生命科技产业园(固定资

产计划总投资为 23亿元)、平阳高铁动车轻轨列车及新能源汽车专用核心部件生产基地建设项目（19亿元）、

玉环航天航空产业园（10亿元）等一批重大产业项目开工建设。随着新开工项目的建设实施，项目投资潜

力积蓄进一步增强。

（三）看投资领域：制造业投资多不多？

基础设施投资、房地产投资、制造业投资构成了有效投资的大部分，三者之中，制造业投资对实体经

济的影响更大、更直接。现代化经济体系的着力点在制造业、中美经贸摩擦的焦点在制造业、万物互联时

代的重点机遇在制造业，必须加大制造业投资力度，才能实现块状经济由大到强、产业链竞争力由弱到强、

产业基础由低到高的根本转变。

2019 年 1-10 月，制造业投资增长 12.8%，分别快于房地产和基础设施投资 4.9 和 5.9 个百分点，并

呈现以下几个突出特点：一是民间制造业投资较为活跃。1-10 月，制造业民间投资同比增长 13.2%。制造

业民间投资中的专用设备、医药制造业、通用设备、化学原料及化学制品等行业投资快速增长，成为拉动

制造业民间投资增长的主要行业。二是高新技术制造业投资增速领先。1-10月，高新技术产业制造业投资

同比增长 16.2%，高于制造业投资 3.4个百分点。三是传统制造业投资增长较快。1-9月，十大传统制造业

投资增长 15.3%，拉动制造业投资增长 6.1 个百分点。其中，皮革、有色金属加工、化工、农副食品加工

等行业投资快速增长，增幅分别为 76.1%、38.6%、30.5%和 28.9%。造纸、服装、纺织、橡胶塑料制品等行

业投资则分别下降 12.7%、0.7%、0.5%和 0.5%。

图 2 浙江三大板块投资增长情况（%）



（四）看投资载体：顶天立地的大项目多不多？

“顶天立地”的特大产业项目不多，投资规模大、产业链条长、带动力强的大项目谋划储备不足，对

形成优势主导产业支撑保障较为乏力，一直是浙江重大项目谋划推进中存在的问题。2017 年浙江 10 亿元

以上项目固定资产投资 5593.38亿元，为广东的 70.4%、江苏的 73.5%、山东的 56.7%。如何聚焦重点行业，

引进世界 500 强、央企和民营大企业，谋划布局一批标志性大产业项目，带动全省产业迈向中高端显得尤

为紧迫。

针对浙江产业项目谋划盯引力度不足、谋划盯引工作缺少统筹的状况，自 2018年开始，浙江省全面推

动“省市县长项目”谋划招引及落地工作，安排各地谋划盯引“省市县长项目”490 个。2018 年全面落地

“省市县长项目”326 个，意向投资近万亿元，落地率 67%。在“省市县长项目”工程带动下，全省大项目

落地开工力度明显增强。2019 年前三季度全省 1-10 亿元、10-50 亿元、50-100 亿元的大项目和特大项目

新开工数量分别增长 18.5%、46.7%和 46.7%。

（五）看投资主体：民间投资活力足不足？

浙江是民营经济大省，激发民间投资活力对浙江高质量发展具有重要意义“。新政”实施以来，浙江

一手抓“投资新政”，一手抓投资领域“最多跑一次”改革。在全国率先启动标准地改革，率先推出一般

企业投资项目“最多 100天”改革。率先全面推行区域评估制度，率先启动投资在线审批监管平台 3.0版，

让企业有更多的获得感和满意度。

2019 年 1-10月,民间投资同比增长 7.5%，占全部投资的比重为 62.9%，拉动全部投资增长 4.8个百分

点。其中，民间项目投资增长 15.5%，比全部民间投资高出 8.0 个百分点，拉动全部民间投资增长 5.5 个

百分点。国有投资同比增长 16.9%，占全部投资的比重为 32.6%。

稳投资何以更加“有效”？

实践证明，“稳投资”已经成为浙江加大逆周期调节力度、应对不确定性、优化供给结构的关键之举。

当前和今后一个时期，宏观经济稳中向好、长期向好的基本趋势没有变。作为促进经济增长的重要手段，

浙江“稳投资”的未来更加可期。

更加“有效”的投资不仅仅是“扩总量”，而是更趋向“高精尖”。当前浙江制造业处于向中高端升



级的关键性时期，要实现制造业的顺利升级和发展，保持一定速度的制造业投资是必要条件。从数据看，

虽然近年来浙江固定资产投资总量稳步增长，但自 2006年以来，制造业投资增速仅 2006年、2007年、2008

年和 2019年快于面上投资，制造业投资占比总体呈下降态势，未来随着形势需要还有进一步提升空间。一

是要立足中美经贸摩擦的时代背景和形势任务，着眼于制造业产业链缺失环节的填平补齐和上下游延伸，

重点在有实力的央企、民企、外企中提出潜在投资方，谋划、招引一批技术含量高、产业支撑力强的强链、

补链、延链项目。二是要继续加大技改投资，通过政策引导和支持，进一步优化、完善技术改造专项，激

发制造业企业推动技术改造的内生动力。

更加“有效”的投资不仅仅是“高大上”，而是更趋向“准而精”。尽管经过多年发展，浙江在基础

设施建设领域已经取得了长足进步，但强根本、惠民生、补短板的投资依然有大量需求空间。2016年、2017

年、2018 年、2019 年 1-10 月浙江基础设施投资增速分别为 26.3%、13.2%、7.7%和 6.9%。有研究指出，

从基础设施整体水平来看，虽然我国基础设施总量排在世界前列，但在人均水平、密度等方面，不仅与发

达国家水平差距很大，而且低于世界平均水平，与新兴市场国家也有不小的差距。从浙江情况看，在交通

基础设施方面，长三角、省域、市域“1 小时交通圈”仍然存在短板，杭州至合肥目前需经宁杭高铁绕道

南京，再由宁合城际铁路到达合肥，最短用时 2小时 24分钟。省内设区市至杭州 1小时高铁达到尚未实现，

短板在于温州、舟山、台州、丽水。再如，随着广大农村居民收入及生活水平的提高，农村现有公路、水

利、排污等基础设施越来越难以满足居民生产生活需要。又如随着人口流入及原有设施老化，排给水管网

等基础设施也存在不断更新的内在需求。未来社区建设、老旧小区改造、防灾减灾工程等基础设施补短板

项目，信息网络等新型基础设施建设亟待加大力度。

更加“有效”的投资不仅仅是“高大上”，而是更趋向于“小而活”。据全省万家企业监测平台三季

度数据显示，未来 3个月有投资计划的企业占比为 13.4%，处于 2014年以来低位。缺少好项目、资金不足、

未来预期不乐观是影响企业投资计划的主要原因。要提振企业投资信心，政策的关键仍然在于支撑企业预

期、改善企业投融资环境。有效投资与微观市场主体的活力紧密相连。需要以更大力度推进企业投资项目

“最多跑一次”改革，以领跑者的标准、钉钉子的精神，在解决企业投资项目审批上取得实质性突破，让

企业有更多的获得感和满意度。需要优化投资项目全程服务，为重大项目建设营造优良环境。


