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2020年是高水平全面建成小康社会的交卷之年，也是基本实现社会主义现代化的谋划之年。当前浙江

经济社会发展正逐步呈现出一些阶段性特征，包括经济由高速增长转向高质量增长、供给侧结构性改革向

纵深推进、全方位对外开放格局加速形成、国土空间格局加快重构、经济社会发展的风险和压力空前加大

等。全省“十四五”规划即将启动编制，站在这一交汇口上，浙江应准确把握战略机遇期内涵条件的新变

化，高度关注经济社会发展面临的主要问题和短板，审慎谋划未来五年重大发展战略。

以“八八战略”为统领，坚持一张蓝图绘到底，把“开放强省”放在更加突出的战略地位。习近平总

书记在浙江工作期间，提出“八八战略”的立省纲领，第二条就是“不断提高对内对外开放水平”。浙江

始终牢记总书记的期望与嘱托“，立足全局发展浙江，跳出浙江发展浙江”，基本实现从“外贸大省”向

“开放大省”的跨越升级，但对外开放“大而不强”的问题仍未取得实质性突破。未来应继续以“八八战

略”为统领，坚持“一张蓝图绘到底”，打造全方位对外开放新格局。一是谋划提出高水平开放新战略。

提高政治站位，将中央总体战略与浙江特色优势充分结合，加快打造“一带一路”重要枢纽，落实更具竞

争力的对外开放政策，建立符合浙江优势的开放型经济体系。二是积极打造高能级开放大平台。高水平建

设中国（浙江）自由贸易试验区，争创自由贸易港。加快打造以数字贸易为特色的新型贸易中心。加快建

设杭州大江东、宁波杭州湾新区等战略性开放大平台，努力推动宁波舟山港成为世界一流的国际枢纽港。

三是优化完善全省域开放发展新格局。全面提升省域开放层次，推动县域经济向大都市区经济转型提升，

协同共建长三角世界级城市群金南翼。

以高质量发展为主线，加快新旧动能转换，全面提升产业层次。2018年浙江“三新”经济增加值占 GDP

的比重达 24.9%，数字经济领跑高质量发展。但实体经济动力不足，科技创新短板突出，与广东、江苏等

省差距较大。未来浙江应加快补齐科技创新短板，以数字经济为引领，推动制造业高质量发展和服务业创

新升级，打造长三角高质量发展新引擎。一是优化创新生态链。谋划建设 G60、杭州城西、宁波甬江三大

科创走廊等重大支撑平台，推动建立跨区域、跨国技术联合攻关，提升领军型企业创新能级，力争在关键

核心技术领域取得突破。二是以数字经济引领产业结构转型升级。大力发展汽车、高端装备、绿色石化等

万亿级产业，加快发展人工智能、集成电路等新一代信息技术产业，培育发展生物经济、航空航天等新兴

产业，前瞻布局脑科学与类脑研究等未来产业。提高信息、科技、金融、商务、人力资源等现代服务业竞

争力。提升现代物流和现代商贸的发展水平。三是打造高能级产业平台。聚焦“万亩千亿”新产业平台，

加快建设湖州南太湖、杭州钱塘、绍兴滨海、宁波前湾四大新区，谋划打造世界级先进制造业集群。加大

对世界 500强、民企名企总部的引进力度，提升本地新成长企业竞争力。四是培育新业态和新模式。继续

支持信息资讯、物流运输等平台经济，鼓励发展分享经济，培育发展休闲娱乐等体验经济。探索区块链技

术的应用和服务模式。



以长三角一体化为导向，谋划区域一体共发展，打造长三角“金南翼”。当前在区域一体化步入全方

位、加速度、高质量推进的新形势下，浙江应以“一带一路”为统领，深度参与长江经济带建设，全面融

入长三角一体化发展。一是加大环杭州湾地区协同发展步伐，加速杭绍甬一体化和甬舟一体化进程，在共

建甬舟合作区、宁波舟山港一体化 2.0版等重点领域取得实质性突破。加快杭绍同城化步伐，促进上虞、

余姚、慈溪一体化板块与绍兴的紧密联动。二是深化浙沪合作，融入全球城市网络。主动承接上海高端公

共服务、中高端制造功能、产业创新功能溢出。全面对接上海全球科创中心建设，加强大科学装置、大项

目引进，带动区域科技创新能力跨越式发展。加强宁波舟山港与上海港航运输服务的协同发展，共建长三

角港口联盟。三是加强长三角省际边界合作。积极共建苏浙皖产业合作区、千岛湖—黄山生态旅游合作区、

温州浙南闽北合作发展区和浙赣边际（衢饶）合作区等大跨省发展合作区，加强四大都市区对闽赣皖辐射

带动能力。四是优化大都市区空间布局。完善“大通道”骨架引导能力，提升四大都市区主题核心功能，

推进区域型生态绿道体系建设，逐步建立多核心、网络化、开放式的省域空间格局。

以治理体系为抓手，推进治理能力现代化，打造中国特色社会主义制度浙江样板。浙江在社会治理现

代化领域始终走在全国前列。但在社会主要矛盾变化的新形势下，传统治理方式和体制机制面临新的转型。

浙江应深入贯彻十九届四中全会精神，加强系统治理、依法治理、综合治理、源头治理，高水平推进省域

治理现代化。一是建立完善社会治理的制度体系。以推进社会治理体系和治理能力现代化为导向，在各领

域加快构建系统完备、科学规范、运行有效的制度体系，确保党中央重大决策部署和习近平总书记重要指

示精神贯彻到底。二是建立完善社会治理体系。深化“最多跑一次”改革，健全公共安全体制机制，构建

党组织领导的自治、法治、德治相结合的城乡基层治理体系，打造人人有责、人人尽责、人人享有的社会

治理共同体。三是贡献治理能力现代化的浙江经验。建立高水平推进省域治理现代化的制度体系，加强系

统治理、依法治理、综合治理、源头治理，全力打造新时代“枫桥经验”升级版，努力建设平安中国示范

区。

以人民利益为中心，满足人民群众对美好生活的向往，不断提升获得感幸福感安全感。当前社会主要

矛盾转化为人民群众日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾，浙江应主动回应人民群

众对美好生活的期待与向往，完善“幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、

弱有所扶”的基本公共服务制度体系，使改革发展成果更多更公平惠及全体居民。一是实现更高质量就业。



实施就业优先政策，优化完善公共就业服务和终身职业技能培训制度，创造灵活就业和新就业形态，保障

广大劳动者体面就业。二是推动教育优质均衡发展。提高省重点建设高校发展层次，扩大义务教育优质资

源覆盖面，健全托幼托育服务体系。推动职业教育、高等教育、继续教育统筹协调发展。三是加快健康浙

江建设。对标国内一流水平，优化省级优质医疗资源布局，推动创建国家区域医疗中心等高质量平台。深

化县域医共体建设，提升基层诊疗水平。提高公共卫生服务能力，增强重大疾病防控能力。四是优化养老

服务供给。探索建立多样化的居家养老服务格局。支持社会力量开展多种形式的养老服务供给。深化医养

结合，实现养老机构、社区居家养老服务照料机构与医疗卫生机构合作机制全覆盖。五是建立覆盖全民的

社会保障体系。推动社会保障制度常住人口全覆盖。建立更加精准的救助服务体系。加快老旧住宅小区改

造，开展未来社区试点探索，建设多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房保障体系。


