
数字经济高质量发展的浙江路径

兰建平

发展数字经济是练好内功、提升经济发展质量的时代选择。面对新形势，数字经济发展需高原造峰，

抢抓数字技术迭代更新的机遇，迈上产业发展新台阶。浙江应坚定不移地实施数字经济“一号工程”，着

力推进数字经济创新与跨越

2018年浙江省委经济工作会议提出实施数字经济“一号工程”，推动经济发展的动力变革、质量变革、

效率变革。面对世界经济的新格局、产业高质量发展的新要求，如何从被动应对到主动适应复杂的国际贸

易环境，实际上我们别无选择。以确定性应对不确定性，唯有提高浙江产业与经济的韧性才是最根本的路

径。实践证明，浙江提出的实施数字经济“五年倍增”计划，以“五个一百”为重点着力推进数字产业化

和产业数字化，“三区三中心”和十大标志引领性项目，是非常具有战略眼光的政策与制度安排。

着力提升发展数字经济内核产业

数字技术经过新世纪近 20年的发展，人工智能、5G、云计算、大数据、集成电路等数字技术取得了巨

大进步，为数字经济发展提供了难得的历史机会。浙江近两年来陆续引进的鲲鹏智能计算、龙芯智慧产业

园、中芯（绍兴）项目、杭州中欣晶圆、衢州金瑞泓等多个集成电路重大项目，产业技术均指向数字经济

的内核，根本目的就是改变浙江经济内核产业发展相对不足的局面。2019年预计全年数字经济核心产业增

加值增长 15%，占 GDP的比重突破 10%。2019年是 5G产业的元年，浙江顺势而为抓住 5G商用的市场机会，

大力发展内核产业。2019年 1-11月，全省人工智能产业实现增加值 417.5亿元，同比增长 21.1%，在东部

各省中名列前茅。

可以这样说，浙江数字经济“偏软”的问题，正在逐步开启“硬化”时代。如果说，过去的 3-5 年浙

江数字经济发展赢在商业模式创新，那么现在浙江明确更希望在数字经济的核心产业上求发展。

盘点在长三角一体化过程中，数字经济的内核产业，成为 G60 科创大走廊创新发展的主要方向。从资

本驱动上看，无论是国家大基金还是省里转型升级产业投资基金，包括市、县（市、区）设立的各种专项

资金、基金，投资都聚焦在数字经济的内核产业。嘉兴 5G光纤、长三角显示科技城、长三角数据中心项目

等，大大提高了数字经济核心产业的技术含量。

新业态新模式提升了新经济“高光度”

数字技术与贸易、文化等深度融合，呈现出从量变到质变的变化趋势，催生了一批融合型新产业、新

业态、新模式，不仅跨境电商、新零售、移动支付等新业态发展态势良好，而且新型贸易中心和新兴金融

中心也快速发展。从产业空间上看，不仅杭州、宁波等基础比较好的地区，而且在丽水、衢州等数字经济

相对薄弱的地区，新业态、新模式开始进入新发展阶段。

在内外需疲软的大背景下，全省主要第三方平台上的跨境电商出口活跃网店 9.7万家，比 2018年底新

增超 1.5万家，2019 年 1-11 月跨境网络零售出口 707.2 亿元，同比增长 37%。移动支付之省加速推进，

世界银行全球数字金融中心落户杭州，2019 年 1-11 月全省累计发生手机 pay 和二维码交 易 2.68 亿笔，



同比增长 1.3倍，展示出了强大的生命力。

为了扩大内需，以“百网万品”为重要标志的市场推广活动，为国货的市场开拓起到了积极的促进作

用。以信息消费、文化消费等新市场为主要标志的市场蓝海，在数字经济领域呈现出的新模式开始显现。

例如，杭州在安防产业的基础上，明确提升打造“中国 V谷”，开启数字安防转型发展的新时代。

数字经济创新生态日益完善

中美经贸摩擦告诉我们，核心技术必须牢牢掌握在自己手中。围绕数字经济的关键技术，提出并实施

攻克“卡脖子”工程，实施科技新政，完善产业生态。全力推进之江实验室、达摩院等高能级平台建设，

开展技术攻关和核心领域技术产品推广应用。5G进入商用阶段后，杭州、德清获批国家新一代人工智能创

新发展试验区。通过实施人才新政，着力引育数字经济高端人才，全省最靓丽的风景线是 11个市全部实现

人才净流入。

可以这样说，经过“十三五“的努力，浙江数字经济的产业生态体系，开始逐步进入有目标、有项目、

有平台、有人才的“四有”时代，产业生态得到大大完善。

高质量赢在产业数字化加速转型

根据《浙江省政府工作报告》，2019 年降本减负达到 2200 亿元，为提高全省经济特别是民营经济的

发展注入了新的动力，为转型期的浙江数字经济实现高质量提供了有效的保障。高质量，赢就赢在数字化

转型上。历次工业革命告诉我们，产业与经济的变革从车间开启已经成为基本逻辑。2019年全省新培育创

建数字化车间、无人工厂 114家，培育数字化示范园区 55个、试点园区 46个，组织实施 5000项智能化技

术改造项目。浙江从两化融合时代，走向数字化转型的步伐明显加快，逐步开启数字驱动发展的新时代。

从工装工艺上看“，十三五”末期全省在役工业机器人超过 8.9万台，积极不断完善“1+N”工业互联

网平台体系，工业互联网智能终端应用和网络安全保障等四大支撑不断夯实。省级工业互联网平台 112家，

分行业培育工业信息工程服务商 126家，筹建工业互联网标识解析二级节点 7 个。新增上云企业超过 6 万

家，全省累计上云企业已超过 35万家，产业数字化指数全国第一。

从两化融合、两化深度融合，到深度数字化、网络化、智能化，在产业数字化领域开始出现共享制造

新模式。围绕生产制造各环节，运用共享理念将分散、闲置的生产资源集聚起来，形成弹性匹配、动态共

享给需求方的新模式新业态。发展面向制造环节的共享经济，有利于助力产业基础高级化、产业链现代化，

推动浙江制造业高质量发展。目前浙江在工业互联网平台建设、推动产业集群数字化升级、积极发展共享

经济的过程中，已在平台、工厂、园区等多个层面，为共享制造新模式新业态准备了良好的发展土壤。浙

江产业组织方式块状化、集群化特征明显，产业协作配套性好，具有共享制造最好的基础条件，已经涌现

出了一批共享制造领域的典型案例，为进一步加速推进产业数字化转型提供了新路径。

基础设施支撑能力显著提升

如果说 2008年应对金融危机最大的利器是“铁公基”为标志的基础设施，那么近 1-2年应对经济下行

的最有效手段依然是基础设施。这时基础设施变成了人工智能（A）、区块链（B）、云计算（C）、大数据

（D），在 5G时代，这个 ABCD已经成为新基础设施建设的重要内容。国家（杭州）新型互联网交换中心正

式获批建设，成为国内第一个国家新型互联网交换中心试点项目，积极推进镜像服务器、云计算中心、超



算中心、大数据中心、软硬件适配中心等新型基础设施建设。加快推进 5G 商用和 IPv6 规模部署，支持杭

州建设全球“5G+先 行城市”，全省已建成交付 5G基站 15770个，在高清视频、智慧交通、工业制造、智

慧医疗等十多个领域开展了 140余个试点应用，呈现加速扩展和深度发展的态势。

营造数字经济发展最优环境

一流的营商环境，是数字经济发展最大要件。浙江以“最多跑一次”改革为总牵引，积极打造全国最

佳营商环境省。2019年，第六届世界互联网大会明确将国家数字经济创新发展试验区放在浙江。围绕试验

区建设总体要求，要积极在构建数字经济新型生产关系、加快政府数字化转型、创新数字经济多元协同治

理体系、助力长三角一体化发展等方面开展探索创新，形成与数字经济发展相适应的政策法规体系、公共

服务体系、产业生态体系和技术创新体系，在全国形成示范引领和辐射带动作用。

必须指出，最好的法律制度是最优的营商环境。浙江正在积极加快数字经济地方立法。制定出台《浙

江省数字经济促进条例》，通过地方性政策法规探索，努力形成与数字经济发展相适应的政策与制度供给

体系。切实提高党委、政府的治理能力与治理体系，是新的时代要求，从政策引导为主导向法律与制度为

主导转变，是“十四五”发展数字经济的重要改变。要探索构建包容审慎的监管体系和多元协同治理新机

制，努力形成互联网平台的政府监管、平台自律、法律约束的协同治理体系和触发式监管机制，建立起最

具制度竞争力的数字经济发展环境。


