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应围绕政策、数字、空间等场域，在“救急”的同时做好“谋远”的文章，有效对冲疫情消极影响

面对严峻疫情带来的极限社会治理考验，浙江通过构建疫情防控、复工复产和便利居民的精密智控机

制，分类防控、精准施策。下一阶段，浙江应在“救急”的同时做好“谋远”的文章，围绕政策、数字、

空间等场域，依法依规、科学指导、综合统筹疫情防控和复工复产工作，有效对冲疫情消极影响，夯实打

赢“两战”基础，推动经济社会回归高质量发展的正常轨道。

政策场域：加强后疫情时期应对政策储备和改革力度

深入学习领会“努力成为新时代全面展示中国特色社会主义制度优越性的重要窗口”这一新目标新定

位的深刻内涵，聚焦积极破解复工复产中的难点堵点，着力补足创新能力不足短板，抓住疫情期间催生的

“宅经济”等新增长点，再创数字经济和制造业高质量发展新优势。需密切关注已出台疫情应对政策的适

用性和有效性，形成强化市场预期的政策“组合拳”。

由于疫情冲击对经济增长是一种外生冲击，不属于周期性经济波动范畴，其影响既出现在需求侧，也

发生在供给侧，不仅造成经济内部的产业结构失衡，也造成疫区与非疫区之间的区域结构失衡。为此，一

要规上企业与规下企业“大小一起抓”，提高对规下企业复工的帮扶力度，破解中小微企业恢复生产、生

活信心不足难题，加快形成总体用工需求和整体性复工氛围。二要在需求侧加速推动消费模式与商业模式

的线上线下融合发展，在供给侧加速推动企业数字化、网络化、智能化转型。三要避免密集出台对当前稳

定企业生存并无即时作用的举措，避免“一刀切”式的总量政策导致的财政金融资源错配，以免形成后续

结构性改革的额外负担。四要理性面对疫情带来的经济损失，保持战略定力，加强前瞻研究，做好后疫情

时期经济补偿性增长的政策储备。

以全局性、系统性思维探索医疗改革，使之真正成为保障人民生命健康的“大卫生改革”。改变片面

实施“医院改革”或“医药改革”的做法，在缓解医卫资源有限性和公众医卫需求无限性矛盾的前提下，

重新梳理公共卫生体系建设的定位和价值，强化公共卫生和疾病防控在战略层面的体系保障地位，加大投

入切实扭转其在整个医卫系统中弱化、边缘化的局面。

数字场域：充分发挥数字技术的赋能价值

以数字技术驱动制造业高质量发展。强化智能数字核心技术攻关，加强前沿基础研究布局，加强物联

网、大数据、人工智能等关键共性数字技术的研发与产业化，集中力量突破数字经济“硬核”技术和基础

软件等短板。探索开放共享的制造业数字化新路径，以“智能+”深化传统制造业改造提升，加快建设智能

工厂和“未来工厂”，加快智能装备研发和产业化，提升智能成套装备集成水平和数字技术应用能力。以

“1+N”工业互联网平台体系为依托，推进企业深度用云，推进工业互联网标识解析体系建设，实现制造业

各行业应用全覆盖。

以消费与商业模式的数字化转型培育数字经济新产业新业态。研究应用场景供给支持政策，鼓励前沿



技术、创新产品、新兴业态的创新转化和推广利用。围绕“互联网+”和生命健康两大科创高地，切实加大

科研攻关和研发投入力度，全面推进“互联网+健康医疗”新兴业态发展。基于大数据和人工智能技术编制

生物产业地图，促进数字技术与生物产业的深度融合，推动互联网与预防、治疗、康复等服务深度融合，

聚焦精准医疗、智慧医疗和远程医疗，不断提升健康服务质量和效率。研究培育消费新经济新业态政策，

引导消费升级。适应消费方式变化，发展“非接触型”服务消费；积极探索“短视频+电商“”短视频+文

旅“”短视频+文娱场景”等新商业模式，促进短视频与电商、旅游、文娱等产业融合；推动在线教育、视

频内容、远程办公、虚拟社交、网络游戏、在线教育、金融科技、智慧物流等新业态发展，优化消费环境，

提升消费体验。

进一步强化从常规状态、和风细雨式的“社会治理能力现代化”向紧急状态、急风骤雨式的“社会治

理实力现代化”进行迅速切换的能力。以“健康码”应用为契机，推动政府、社会和公众联动协同，在信

息共享、数据共享、情况通报等层面加强合作，对疫情管理提供有效、动态、实时支撑。直面快速城市化

和流动性对疫情防控带来的挑战，依托数字经济领先优势及其在智能产业、城市管理等领域的应用基础，

引导流动性与时空环境的有序耦合协同，进一步提升感染人群流动监测、时空感染风险预警、精准疫情防

控与应急服务调配等方面应用能级，增强对流动性要素的感知、监测、模拟仿真与风险预警。探索从多源

数据融合共享、智慧大脑与系统平台建设、公共服务资源供需精准匹配、公共卫生安全和国土空间安全智

能协同等方面，深化智慧城市管理和突发安全事件精准防控策略研究，打造疫情联防联控的“动作集”。

空间场域：建设韧性城市和健康未来社区

加快弥补城市空间治理短板，促进城市健康、韧性和高质量发展。围绕健全以传染病防控为中心的公

共卫生突发事件应急管理体系，将公共健康数据与国土空间信息平台关联，在空间规划中增设“公共健康

体系规划”内容。在城市和区域规划中科学预留公共卫生应急管理体系建设用地，改变只规划永久性设施

的传统空间规划手法，引入以公共卫生应急管理为导向的“应急暂定利用空间和设施规划”，合理布局疫

情防控应急场所的用地和设施，均衡规划布局和建设以服务人口规模为对象的城市公共卫生应急物资储备

点。进一步提升城市规划和管理水平，切实解决疫情防控期间社会流动性需求与病毒扩散阻隔、道路和小

区封闭等静态管控要求之间的矛盾冲突。

依托未来社区建设赋能社区健康管理，提升疫情防控视角的社区空间治理。构建健康友好型、安全防

疫型社区，改善提升社区疫情防控必要的监控环境，增加公共卫生安全应急管理相关软硬件措施，改善疫

情防控必要的监控和隔离环境，改善和提升垃圾分类设施和管理措施，规划预留应急资源分配和疫情期间

群众生活必需品精细投放或采购所需保障渠道。基于未来社区健康场景推广社区健康管理 O2O 模式，在疫

情发生时利用先进数字技术实施更加有效的人员信息管理和活动轨迹分析，实现个人或家庭终端与区域智

慧健康平台数据互联。


