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宁波应尽快争创“宁波中国-中东国家贸易便利化示范区”，以取得更高层次、更大范围的试验授权，

把宁波打造成为长三角乃至全国贸易便利化的典范

习近平总书记在浙江考察时，要求浙江省深入推进重要领域和关键环节改革，加大改革力度，完善改

革举措，加快取得更多实质性、突破性、系统性成果，为全国改革探索路子、贡献经验。习近平总书记多

次强调，要将“17+1合作”打造成为“一带一路”倡议融入欧洲经济圈的重要承载地。宁波作为我国重点

开放城市，加强与中东欧国家合作，既是宁波推动更高水平开放的新机遇，也是宁波打造“一带一路”战

略枢纽的新载体，更是立足长三角、联通中东欧、融入全世界的新通道。

为顺应时代背景和贸易便利化的发展趋势，宁波市抢占先机，成功争取国家质量监督检验检疫总局批

复同意创建“中国—中东欧国家贸易便利化国检试验区”，使宁波在推动贸易便利化工作中有了先发优势。

但“国检试验区”只是第一个阶段目标，应尽快争创“宁波中国—中东国家贸易便利化示范区”，以取得

更高层次、更大范围的试验授权，抢先抓住贸易便利化改革先机，把宁波打造成为长三角乃至全国贸易便

利化的典范。

现实基础

贸易规模稳步提升。2014 年以来，宁波通过举办中国-中东欧国家投资贸易博览会、经贸促进部长级

会议等系列活动，与中东欧国家的经济联系日益紧密。数据显示，2016年—2019年宁波与中东欧国家的进

出口贸易额逐年增加，2019年宁波与中东欧 17国进出口贸易额达到 284.8亿元，较 2018年增长 8.4%，占

2019年宁波对“一带一路”沿线国家进出口贸易额的 10.9%，中东欧 17国基本上都实现了与宁波双边贸易

的增长。

双向投资持续扩大。在对外投资方面，宁波已走在了“17+1”地方合作的最前沿。随着“17+1”地方

合作进程的快速推进，宁波企业在中东欧国家布局力度不断增加，截至 2019年底，宁波市对中东欧国家核

准投资规模为 2.2亿美元，对中东欧国家实际投资规模为 1.6亿美元，境外企业（机构）数量为 56家，投

资项目涉及医药、汽配、物流、家电、服装、光伏以及电站建设等。在外商投资方面，截至 2019年底，中

东欧各国在宁波投资项目已达 99 个，其中合同外资额累计达 2.3 亿美元，实际外资额达 7077万美元，不

仅包含了服务业，也有制造业。

打造了贸易便利化五大区块。宁波政府以宁波国际会展中心、宁波经济技术开发区现代国际物流园区、

宁波保税区、梅山保税港区、中东欧（宁波）工业园“五大区块”为核心，开展规划和建设。按照现代会

展业的要求，依托宁波的产业优势和政策优势，将国际会展中心建设成了全国一流的中央商务区；充分发

挥了物流园区的港口区位优势，降低外贸物流成本，加快宁波对外贸易的转型升级；提升了宁波保税区进

出口加工、国际贸易等功能，以中东欧为突破口，对接“一带一路”大市场；以进出口贸易为主要方向，

发展了梅山保税港区的贸易服务功能，将其建设为中国与中东欧国家贸易交流的重要平台；中东欧（宁波）

工业园产业配套完善，区域优势显著，将其打造成了承接中东欧先进制造业转移的特色工业园区。



政策措施不断完善。2017年宁波检验检疫局发布了首批八项贸易便利化创新措施，2018年宁波海关在

此基础上又发布了第二批六项创新措施，加快了中东欧国家商品在全国的广泛流动。为支持宁波 16+1经贸

合作示范区建设，2018 年 4 月 20日，宁波市政府印发了《16+1 经贸合作示范区建设实施方案》。该方案

结合宁波实际，提出了“3362”的总体框架。2019年宁波市在纳税、技术改造、科技创新、中介服务、获

得信贷、通关等领域打出便利化改革“组合拳”，帮助宁波企业简化开办流程、开拓市场。2020 年 2 月，

宁波市委市政府印发了《关于建设宁波中国—中东欧国家经贸合作示范区的总体方案》。该方案立足宁波

全域，综合考虑示范区建设的现状、未来发展需求等因素，构筑“一园四片多点”联动发展的空间新格局。

跨境电商合作发展显著。宁波作为我国跨境电商发展规模较大的城市之一，正积极深化与中东欧国家

间的跨境电商合作。2019年，跨境电商零售进口验放单量 223.6万单，实现交易额 2.4亿元人民币，同比

增长 89.6%。在 2019年举办的首届中国—中东欧国家博览会暨国际消费品博览会上，宁波推出了“跨境电

商中东欧国家拓市行动”，积极鼓励宁波的电商企业开展与中东欧国家之间的业务活动，同时，宁波还在

线上线下加快建立了中东欧商品的国内分销体系。2019年 4月，宁波与拉脱维亚共同签署了《合作支持建

设中国（宁波）—拉脱维亚跨境电子商务港湾谅解备忘录》。宁波还成功启动了宁波—布达佩斯数字贸易

跨境电商平台等项目合作，宁波与中东欧国家的跨境电商发展上了一个新的台阶。

口岸功能相对齐全。宁波已初步形成了涵盖海运、空运、陆路口岸、邮政口岸的全方位开放格局，海

港口岸业务量逐年上升。陆港口岸依托铁路资源，借助国际中转、甬新欧班列等多种贸易运输方式，为铁

路口岸的发展奠定了良好基础。2015 年，宁波国际邮件互换局正式获批；2020 年 5 月，宁波临空经济示

范区正式获批，成为继杭州等城市之后全国第 11个国家级临空经济示范区，实现宁波各种口岸功能的全覆

盖。

对策建议

打造中东欧商品重点通道。一是要积极申报中东欧国家特色农产品进口指定监管场地，探索开通鲜活

农副产品快速通关“绿色通道”。二是要创新中东欧贸易检验检疫监管模式，对进出口食品农产品实施“即

报即放“”即查即放”等多种通关模式。三是要进一步加快中东欧商品准入进程，扩大进口商品准入品类。

四是要积极复制博览会相关政策，便利中国中东欧国家博览会暨国际消费品博览会展品进口，允许展览品

合理消耗。

构建中东欧商品内销体系。一是要进一步做强中东欧商品常年馆等专业贸易平台，培育若干个销售规

模上亿的中东欧特色商品品类。二是要主动承接中国国际进口博览会的溢出效应，重点开展中东欧及欧洲

其他国家商品展示交易、商务服务，打造国内规模最大的中东欧商品常年展示交易集聚区，推动建设中东

欧商品综合展示交易中心。三是要争取开设中东欧进口商品免税店。四是要加强与大型商超、电商平台的

合作，扩大中东欧商品销售渠道。

发挥跨境电商先行作用。一是要继续实施中东欧国家跨境电商拓市行动，鼓励企业与中东欧本土电商

平台开展合作，深化拉脱维亚（宁波）跨境电子商务港湾、匈牙利邮政跨境电商等项目建设。二是要支持

企业在中东欧国家设立海外仓，建设跨境电商综合服务平台。落实跨境电商零售出口“无票免税”政策，

开展跨境电商零售出口企业（平台）所得税“核定征税”政策试点。三是要争取跨境电商进口正面清单扩

增，扩大“网购保税+线下自提”试点范围，允许跨境电商商品和保税货物实施状态互转。

借鉴浙江自贸区、上海临港新片区等先进试验区贸易便利化措施，实施高标准的贸易自由化。一是要

推进自贸区联动创新区域“17+1”经贸示范区联动发展，争取浙江自贸区、上海临港新片区等在政府职能



转变、投资管理、贸易便利化、金融创新与开放、综合监管等领域的制度创新成果复制推广至宁波，进一

步提升贸易便利化水平。二是要在全面实施综合保税区政策的基础上，取消不必要的贸易监管、许可和程

序要求，实施更高水平的贸易自由化便利化政策和制度。三是要对面向中东欧国家抵离物理围网区域的货

物，探索实施以安全监管为主、体现更高水平贸易自由化便利化的监管模式，提高口岸监管服务效率，增

强国际中转集拼枢纽功能。四是要推进服务贸易自由化，加快与中东欧国家文化服务、技术产品、信息通

讯、医疗健康等资本技术密集型服务贸易发展。


