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从知识产权视角看，特色小镇存在知识产权政策支撑不足、知识产权管理人才不足、“评贷还”问题

成知识产权融资瓶颈、专利成果转化占比低、发明专利拥有量偏低、知识产权保护工作有待加强等影响创

新创业的因素

培育发展特色小镇是浙江深化供给侧结构性改革、推进高质量发展的重要举措。知识产权是创新驱动

与高质量发展的重要战略资源，是企业科技创新与竞争力提升的核心要素，对特色小镇发展发挥了积极作

用。通过文献梳理、政策研究和访谈，以及向数字经济、环保、健康和高端装备制造四类省级特色小镇的

企业发放问卷等形式调研的基础上，从知识产权视角综合梳理了影响特色小镇创新创业的主要因素，并提

出对策建议。

知识产权视角下特色小镇创新创业之痛

（一）存在创新政策“对位之痛”，知识产权政策支撑不足

在获取创新政策支持方面，不少特色小镇企业反映“对知识产权支持政策不了解”，选择率 33.5%，

仅次于“政策要求较高”和“获取信息渠道不多”（图 1）。这提示创新政策下沉存在“对位之痛”。

进一步分析支持小镇创新创业的知识产权相关政策发现，当前18项省级层面特色小镇专项政策中只有

8 项涉及知识产权，且仅有 4 份提出了与知识产权有关的定量要求。其中浙特镇办〔2017〕13 号对以高新

技术为主导的特色小镇申报有知识产权指标要求，浙特镇办〔2017〕16 号对小镇验收命名有国际(美日欧)

发明专利的加分项，浙特镇办〔2018〕1 号和浙特镇办〔2018〕25 号对小镇年度考核有“当年新增有效专

利”的评分项。而浙工商企〔2015〕8号、浙特镇办〔2015〕7号、浙科发高〔2016〕90号和浙文法〔2016〕

7 号只对知识产权方面做出了较弱的定性要求。总体而言，浙江现行的专项政策中，支撑小镇发展的知识

产权政策较欠缺。

（二）面临创新“核心人才之痛”，知识产权管理人才不足

在特色小镇企业引进人才的主要困难中，近四成企业反馈“知识产权管理人才不足”，选择率仅次于

技术骨干人才和技术领军人才等核心科技人才（表 1）；其中数字经济类小镇企业对知识产权人才的需求

度较高。调查结果提示小镇的中高端人才较紧缺，知识产权管理人才和核心科技人才缺乏是企业创新的主

要“痛点”。

究其原因，企业认为中高端人才引留难的主因是小镇软硬件条件不具吸引力和企业薪酬竞争力问题。

而小镇对知识产权人才引进、培养少是缺少知识产权管理人才的主要原因。

图 1 小镇企业在获得创新政策支持方面遇到的问题



（三）面临创新融资“渠道之痛”“，评贷还”问题成知识产权融资瓶颈

表 1 小镇企业引进人才的主要困难和原因

调查发现，特色小镇企业融资面临的前三大困难是“：缺少合适的资产抵押“”缺乏风险投资、天使

投资支持”和“知识产权交易、融资难”，选择率分别为 45.1%、40.8%和 39.3%。说明小镇企业的融资需

求和社会的融资供给不平衡，传统抵押信用贷款难以满足企业融资需求，而现代化知识产权交易、融资等

尚不完善，提示企业融资面临“渠道之痛”。

究其原因，企业认为知识产权交易、融资难的主因是“知识产权估值难”，选择率为33.5%。访谈中，

不少企业反映目前“银行对第三方专利价值评估报告认可度不高”；贷款环节“专利质押贷款的流程复杂，

不能网上办理，时间成本高”。还款环节，不少银行认为“一旦企业还不起贷款，处置抵押的专利成为大

难题”。这提示“评贷还”问题成为知识产权融资瓶颈，抵押知识产权处置的闭环问题亟需解决。

图 2 小镇企业开展产学研合作中的主要问题



（四）产学研合作效能有待强化，专利成果转化占比低

调查发现，特色小镇企业在产学研合作中最大的困难是“技术成果产业化难”（51.0%），尤其是不少

企业反映“专利成果转化难”，认为高校院所的专利技术与企业需求匹配度不高、专利技术转移转化的应

用型人才和服务机构较少。仅有38.3%和 34.0%的企业分别认为产学研合作获得了“实质性成果”、开展了

“实质性合作”（图 2）。

在合作形式上，“专利等科研成果转化”的合作仅占 24.8%，远少于“合作完成科研项目”（53.9%）。

这一方面提示高校院所的高价值专利较少，对高价值、可实施性强的专利的评估体系不够健全；另一方面，

提示特色小镇的产学研合作主要以帮企业和高校院所完成项目为主，对行业关键共性技术问题攻关较少，

全面合作的格局尚未形成，这不仅会造成基础研究与应用研究无法有效衔接，也不利于技术、人才资源向

特色小镇集聚。

（五）企业知识产权战略意识较弱，发明专利拥有量偏低

调查发现，特色小镇企业的知识产权意识较强，但是知识产权战略意识较弱，仅 18%的企业制定了知

识产权发展战略、20.9%的企业经常使用专利数据库。企业知识产权管理能力不强，仅 25.7%的企业设置了

知识产权管理部门。

值得注意的是，浙江特色小镇的发明专利拥有量较少，尤其是部分数字经济类小镇。如杭州梦想小镇

入驻企业约 3900 家，但发明专利拥有量仅30项。此外，诸暨袜艺小镇发明专利拥有量也仅 40项（规划面

积 4400 亩，企业约 520家），对标体量相当、同为新型纺织类的深圳大浪时尚小镇（发明专利拥有量 350

项，规划面积4800 亩，企业约 420家），前者的发明专利拥有量非常少。大浪时尚小镇创新能力领先主要

得益于小镇产业已从低技术含量、低附加值和出口加工型向高技术含量、高附加值和自有品牌型模式转变，

75%以上的企业 R&D投入达5%-15%。

（六）知识产权民事案件多发，特色小镇知识产权保护工作有待加强

根据浙江省高级人民法院发布的《2018 年浙江知识产权司法保护分析报告》，2014-2018 年间全省知

识产权民事一审案件年均增长率达 19.7%；其中 2018年新收和审结涉及网络的知识产权民事一审案件分别

为 2017 年的 2.6 倍和 2.4 倍，涉网专利权案件共 3196件，占专利案件总数的 64.5%。

调查发现，特色小镇企业处理知识产权纠纷时，首选“向各级知识产权管理部门申诉”（54.9%），其

次是“双方协商解决”（47.6%）和“向法院起诉”（39.8%）。选择“向小镇求助”的最少（21.4%），提

示特色小镇对企业知识产权保护工作的支持力度不够（图3）。

图 3 小镇企业处理知识产权纠纷的主要方式



强化知识产权激发特色小镇创新创业

坚守在发展的“供给侧”，加强知识产权政策供给。加强特色小镇的政策制度供给，特别是知识产权

方面的供给，在制度优化、环境营造和实践平台上下文章，在凝聚创新主体、汇聚创新资源和营造知识产

权氛围等方面持续用力，久久为功。制定面向知识产权创客人才的专项扶持政策，加强集聚知识产权创客

人才。综合运用行政、法律、经济、技术、社会治理手段强化特色小镇知识产权保护。通过知识产权工作

体系优化和资源要素保障等政策发挥好引导和激励作用，帮助企业创造、运营、保护和管理好知识产权，

促进创新创业高端要素向特色小镇集聚，提升企业核心竞争力。

构建知识产权运营服务体系，集聚创新资源。一是创新知识产权交易模式。探索建立省级层面的专利

开放许可制度，建立线上线下相结合的知识产权交易服务平台，着力破解专利技术产业化中的信息不对称、

交易成本高和转化效率低等问题。二是完善知识产权投融资体系，着力破解知识产权“评贷还”瓶颈。在

“评”的环节，完善知识产权价值评估指标体系、评估规则，强化对知识产权评估行业监督，细化评估机

构的从业标准；支持金融机构建立健全知识产权内部评估体系。在“贷”的环节，推进知识产权质押贷款

手续“一网通办“”掌上办”等便利改革，简化办理流程；探索设立省级层面的知识产权质押风险补偿基

金，通过省市县联动引导社会资本参与。在“还”的环节，形成抵押知识产权处置的闭环，融合政府、银

行、评估、担保和交易等资源，解决银行对质押知识产权的变现问题。三是创新知识产权金融产品和模式。

探索开展专利商标混合质押和地理标志投融资新模式。

完善知识产权公共服务体系，优化创新生态。一是探索“知识产权特派员”工作模式。引进科技中介、

高端知识产权服务机构，由政府聘请知识产权专员派驻特色小镇，为创客提供知识产权创业导师服务。二

是构建特色小镇专利导航产业发展新模式。围绕小镇主导产业，组织实施一批产业规划类和企业运营类专

利导航项目，明确小镇产业发展方向、格局定位和升级路径，引导企业专利布局，形成一批基础和核心专

利。在此基础上，开展知识产权密集型产业培育工作，培育一批知识产权优势和示范企业，提升企业创新

活力。三是建立特色小镇知识产权保护和快速维权中心。对于创新活跃、知识产权纠纷普遍和知识产权保

护诉求强的特色小镇可联合小镇所在地区的知识产权行政执法力量、知识产权研究与服务机构，建立保护

和维权中心，提供维权援助，保护企业创新。四是加强对大数据、人工智能等技术识别知识产权侵权的研

发资助。加大对相关科研立项的支持，破解涉网知识产权侵权保护难题。

提高知识产权考核比重，完善创新发展评价机制。逐步提高知识产权在特色小镇考评体系中的比重，

尤其是在数字经济、环保、健康和高端装备制造等科技创新要素较活跃的特色小镇考核的比重。丰富知识

产权拥有量、增量、专利成果转化及其对小镇发展的贡献度等考评指标，评价结果作为小镇年度考核和验

收命名的重要依据。层层压实责任，把知识产权指标作为对特色小镇企业考核和激励的重要依据，提高创



业企业进驻小镇的知识产权准入要求。


