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文化体制改革是冲破传统体制束缚，提升城市文化软实力，激发城市活力的重要途径。习近平总书记

指出，要坚定不移将文化体制改革引向深入，不断激发文化创新创造活力。近年来，南京以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕党中央重大决策部署和省委省政府中心工作，立足市情民意，牢

牢把握“两个巩固”根本任务，坚持改革创新，文化体制改革工作取得丰硕成果。

始终坚持马克思主义指导思想

党的十九届四中全会明确提出，“坚持马克思主义在意识形态领域指导地位的根本制度”。南京文化

体制改革实践表明，只有坚持马克思主义指导思想，坚定社会主义方向才能使文化体制进入正轨，文化发

展才能健康有序。任何时候都不能忽略、轻视、否定、抛弃这一指导思想和方向引领。

党的十八大以来，南京坚持把学习宣传贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想作为首要政治任务，

以中心组学习为主抓手推动各级领导干部学懂弄通做实。如改版升级《南京日报》理论版和市委党刊《金

陵瞭望》，制作电视理论宣讲节目《思想的力量》，进一步加强习近平新时代中国特色社会主义思想宣传；

大力推广使用“学习强国”学习平台，注册率、参与度、用稿量均位居全省前列。深入推进新时代文明实

践中心建设，江宁区被列为全国试点区，浦口、高淳、溧水三区被列为省级试点区。深入推进社科强市建

设，把坚持马克思主义指导思想全面落实到哲学社会科学研究中，制定和出台了《加快推进社科强市建设

实施意见》《南京市哲学社会科学规划管理办法》等社科发展指导性意见，大力建设新型智库。截至 2019

年，成立了南京新时代中国特色社会主义发展研究院、南京城市战略发展研究院等 6 家新型智库，设立了

市级社科基金，分设习近平新时代中国特色社会主义思想专项，引导高校院所、社科类社会组织等研究力

量，围绕重大理论问题、现实问题组织重大课题研究，为城市经济社会发展提供了智力支持。

始终坚持党的全面领导

中国特色社会主义最本质的特征是中国共产党的领导，中国特色社会主义制度的最大优势是中国共产

党的领导。党的十九大报告指出，“坚持党对一切工作的领导”。党的十九届四中全会准确把握我国国家

制度和国家治理体系的演进方向和发展规律，把坚持和完善党的领导制度体系放在突出位置，并把坚持和

加强党的领导的要求全面体现到各方面制度安排中。

南京在文化体制改革进程中，始终坚持党的全面领导，统筹推进全市宣传文化战线党的思想建设、组

织建设、作风建设和制度建设，牢牢把握正确的政治方向和价值取向。在加强党对意识形态工作的领导方

面，先后制定《党委（党组）意识形态工作责任制实施方案》《关于贯彻落实〈党委（党组）网络意识形

态工作责任制实施细则〉的实施意见》，成立市委网络安全和信息化领导小组和网信办。注重文化体制改

革与党的建设相结合，突出党委政治核心作用，逐步完善党委政府对市属国有文化资产“管人管事管资产

管导向”相结合的协同工作机制，把中央关于国有文化企业党委领导与法人治理结构相结合要求落到实处，

全市四家国有文化集团党委书记均兼任集团董事长，党委委员以“双向进入、交叉任职”的方式进入集团

董事会、监事会和经营管理层。坚持党管媒体原则，构建全流程的舆论导向审核把关机制。南京报业集团、

南京广电集团和南京出版集团在内容采编、制作播出、内容审核等意识形态关键岗位上的党员比例始终确



保 100%。

始终坚持让人民群众有更多获得感

让人民群众有更多获得感，关系改革发展的出发点和落脚点，体现了我们党的宗旨和执政理念。南京

不断完善公共文化服务体系，深入实施文化惠民工程，丰富群众性文化活动，满足人民群众精神文化需求。

推动政府向社会机构购买公共文化服务，推进基层综合性公共文化服务中心建设，优化文化场馆资源

配置，推动各类公共文化设施免费向社会开放，完善现代公共文化服务体系。截至 2018年底，南京市共有

博物馆（纪念馆）63 个、文化站 100 个、文化馆 14 个、图书馆 15 个、艺术表演场所 10 个、电影院 112

个，每万人拥有公共文化设施面积达 2934平方米，基本建成了市级文化设施集聚区、市级文化设施副中心、

地区（新城）级文化设施中心、社区（新市镇）级文化设施中心、基层社区（村）级的五级文化设施体系。

推进公共文化服务数字化建设，为群众提供便捷高效的文化服务。促进全民阅读，打造“书香南京”，到

2018年底，南京拥有实体书店361家，还有诸如鼓楼区万象书坊、玄武区奇点书集、秦淮区“转角·遇见”、

江宁区“邻里书房”等一批新型阅读空间，在 60 家江苏最美书店中，南京有 16 家上榜，位列全省第一。

坚持以人民为中心的创作导向，打造一批文化艺术精品，先后荣获多项国家级大奖。话剧《雨花台》、图

书《因为爸爸》分别荣获第十四、十五届精神文明建设“五个一工程”优秀作品奖，话剧《枫树林》荣获

第十届中国艺术节最高奖——“文华大奖”。

始终坚持把社会效益放在首位

文化产品既有特殊的意识形态属性，也有一般的商品属性。党的十九届四中全会明确提出，建立健全

把社会效益放在首位、社会效益和经济效益相统一的文化创作生产机制。这就要求我们进一步深化体制改

革，建立和完善有利于激发文化创新创造活力的文化管理体制和生产经营机制，更好地保证文化创作生产

的正确方向和导向，充分发挥文化引领风尚、教育人民、服务社会、推动发展的功能和作用。

不断理顺体制，健全文资管理机构，在全国副省级城市中率先组建市属国有文化资产监督管理机构，

不断健全党委和政府监管有机结合、宣传部门有效主导的国有文化资产管理体制，为落实“双效统一”提



供体制保障。同时，量化绩效目标，完善供给侧考核指标与评价体系，按照“双效统一”最新要求，把国

有文化集团社会效益指标考核权重提高到 70%，对在舆论导向、新闻道德、职业规范等方面出现问题的实

行“一票否决”。通过强化考评“指挥棒”导向激励功能，确保国有文化企业“双效统一”责任落到实处。

文投集团成立了全国第一家公益性的文化金融服务中心，为破解中小文化企业“融资难、交易难”做了有

益探索。出版传媒集团紧紧依托城市文化资源，在主题图书出版领域坚持正确出版导向，不断开拓创新，

追求特色，追求精品；编写出版的《璞石成玉的秘密——孩子们心中的“社会主义核心价值观”》读本，

进入全省多所小学，获得了学生、老师、家长的一致好评，实现了社会效益和经济效益相统一。

党的十九届四中全会指出，发展社会主义先进文化、广泛凝聚人民精神力量，是国家治理体系和治理

能力现代化的深厚支撑。建功新时代，南京文化体制改革必须以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，坚定信心，保持定力，锐意进取，开拓创新，牢牢把握社会主义先进文化前进方向，围绕举旗帜、聚

民心、育新人、兴文化、展形象的使命任务，勇于担当，攻破难关，全面推动文化高质量发展，建设“强

富美高”新南京。


