
发展江苏枢纽经济的对策思考

储东涛

枢纽经济是以交通、物流、信息等枢纽平台为载体，强化对经济活动和信息流动的集聚与辐射，寻求

创新驱动发展的一种新的经济模式。它是以交通枢纽为核心要件的通道经济，是服务业、制造业、建筑业、

物流业等行业相互交叉渗透融合而形成的一种复合型经济，是以枢纽地区和枢纽城市为载体的流通经济、

门户经济，还是以聚集“经济流”为目标、形成新型服务业态的互联网经济。大力推进枢纽经济发展是江

苏在新时代顺应高质量发展要求作出的重要战略决策。去年，徐宿淮盐高铁和连淮高铁正式建成通车，标

志着苏北五市全面进入高铁时代、实现历史性突破。当前，徐州国际陆港、淮安空港、连云港海港、通州

湾新出海口建设起势提速，发展枢纽经济正当其时。

在经济高质量发展阶段，枢纽经济呈现出新趋势，一是从交通枢纽延伸到物流枢纽。推动交通枢纽向

物流枢纽转变，是发展枢纽经济的必经步骤，必须强化交通、信息、金融、市场、商务、资讯等各类功能，

集聚先进制造业、现代服务业和战略性新兴产业。二是从物流枢纽跃升到产业枢纽。物流枢纽不仅要使物

流“流”起来，更要让资源要素“留”下来，能主动布局产业转变，服务于枢纽地区产业的形成和发展。

三是从产业枢纽扩展到城市（区域）枢纽。产业枢纽形成和扩大改变了城市和区域的空间布局。四是以城

市（区域）枢纽对接国际枢纽。城市（区域）枢纽与国际枢纽接轨，是顺应经济全球化和扩大对外开放的

需要。五是硬件枢纽借助于软件枢纽充分发力。利用高端专业平台吸附配置各类资源要素，从而推动“枢

纽”与“经济”集群集聚。同时，借助软性枢纽平台与载体，吸引软性“流经济”高度集聚与辐射。

面对新的机遇和挑战，江苏全力提升枢纽经济的能级，应重点在五个方面下功夫。

在构建实体枢纽中打造“产业航母”。江苏的最大实际和显著优势就是制造业发达，54万家工业企业

遍布全省各地，制造业产值约占全国的 12%、全球的 3%，规模以上工业增加值连续 7 年蝉联全国第一。江

苏在构建交通、物流和产业等实体枢纽中，必须充分发挥这一禀赋优势。一是以强大的制造业作为坚固基

石构建“产业航母”。按照重点培育 13个先进制造业集群的要求，突出多业态融合发展模式，促进产业集

群融合发展，加快构建自主可控的现代产业体系、现代综合交通运输体系和“一带一路”交汇点宏大布局，

推动江苏从制造业大省迈向制造业强省。二是以高端资源要素集聚形成高效枢纽偏好型产业。推动制造业

与物流、快递业、旅游业等融合发展，拓展交通运输功能，重点布局先进制造业和生产性服务业，在全球

价值链上配置资源要素，做大做强复合型经济。推进产业内部跨界融合，促进产业内部细分行业交叉、延

伸、重组，推动生产要素优化配置、价值链再造和系统集成，构建枢纽偏好型产业。加大重大科技成果特

别是颠覆性技术支持力度，促进科研成果顺利转化成新兴产业。三是以未来产业发展为纽带构筑枢纽经济

新高地。高度重视未来产业核心技术的突破，加大基础研究投入力度。加大 5G技术、纳米材料、量子通信、

虚拟现实、智能机器人、可穿戴设备、智能驾驶和新型健康等未来产业培育力度。面向量子信息、类脑芯

片、第三代半导体、下一代人工智能、靶向药物、免疫细胞治疗、干细胞治疗、基因检测等领域，加快培

育布局一批未来产业。



在推进城市（区域）枢纽中加快实现“全域一体化”。从发展“产业集群”到形成“区域集群”进而

实现“全域一体化”，正是发展枢纽经济的使命担当。为此，要加快推进全省县区“区域集群”。2019 年，

江苏共有 24个县市跻身 2019 全国综合实力百强县市，21个区入围全国综合实力百强区。从数据来看，主

要集中在苏南地区。因此，江苏推进县区“区域集群”首选苏南地区，但苏中乃至苏北也有一些条件比较

成熟的县区可以形成“区域集群”，应同步推进。要大力实施“1+3”重点功能区战略。实现从行政区经济

向功能区经济转变、区域同质竞争向协调发展转变，从而真正发挥经济“地理群聚”的效应，让承担不同

功能的邻近区域做自己最适合、最擅长以及最能彰显自身特色和优势的事。要重点建设扬子江城市群及其

都市圈。深入推进宁镇扬同城化、苏锡常一体化，促进锡常泰、沪苏通等城市组团跨江融合发展。支持提

升南京首位度，放大苏州发展能级，发挥无锡物联网产业领跑优势，推动常州的石墨烯、镇江的航天器材

发展。加强都市圈间重大基础设施统筹规划，加快大通道、大枢纽建设，提高城际铁路、高速公路路网密

度，以“全域一体化”发展新实践为长三角一体化注入新动能。

在接轨国际枢纽中实行“五港联动”配置全球资源。开放合作是配置全球资源的最佳路径。根据全省

各枢纽城市（区域）在参与“一带一路”交汇点建设中的角色定位，江苏要全力建设畅通衔接“一带一路”

重要节点的运输通道，打造面向“一带一路”的海陆空门户枢纽。一是充分发挥枢纽开放平台作用。“一

带一路”交汇点重要枢纽城市如南京、苏州、无锡、常州、南通、徐州、连云港等，应以全球视野、国际

标准、世界水平经营枢纽，切实增强枢纽的吞吐、汇聚和辐射功能。同时，协调各枢纽平台的关系，打破



地理和功能上的分割，突破传统“沿海—内陆”开放模式，积极构建“陆海统筹、东西互济”全面开放的

新格局。充分发挥长江经济带、大运河文化带、淮河生态经济带等战略叠加作用，扩大区域开放水平，以

枢纽为引擎提高辐射带动力，增强产业扩散力。二是推进“五港联动”完善枢纽平台。加快枢纽平台建设，

关键是推进海港、陆港、信息港、航空港、金融港“五港联动”，特别要增强空港枢纽经济区国际货运能

力，灵活调节客货接纳和流量，推动运输增效、物流降费，加快提升枢纽平台与世界的通达性，提高国际

化能级。强化枢纽经济与关联开发区融合发展，统筹规划建设生产空间和生活空间，合理布局文化、医疗、

教育等公共设施，满足外资引进后的客观需求，为中长期招商引资创造良好环境。发挥好航空枢纽的核心

载体作用，打造机场集团的集群优势，以点带面，统筹各成员机场，围绕增强航空核心功能，共同持续提

升航空发展规模和运行品质。同时，持续加大航线开辟力度，完善航点布局，深化与具有全球影响力的大

型网络化航空公司合作，增加运力投放，推动客货协调发展，做大做强航空运输规模，提升航空枢纽发展

能级。三是打造海陆空网“四位一体”国际大通道。提高与国内外主要国家和地区的通达率，拓展区域腹

地与货源市场，打造国际贸易物流中心。全面构筑枢纽产业体系，引导培育本土跨国公司深度嵌入全球价

值链，实现资源全球高效配置、要素有序自由流动。发挥海外“招商大使”作用，全面扩大国内外招商网

络的覆盖面，构建“上下联通、内外互动、覆盖全球”的招商引资和招才引智信息传输网络。依托枢纽资

源，积极链接全球创新高地的创新资源，推动以企业为主体的海外技术并购、跨国技术转移，鼓励企业在

海外设立研发中心，引进一批高端人才，探索建立海外人才离岸创新创业中心。

在创新引领中突破“卡脖子”技术壮大科技新动能。推动江苏制造向江苏创造、江苏速度向江苏质量、

江苏产品向江苏品牌转变，必须有信心、有耐心地抓好自主创新。为此，要支持科技创新围绕产业发展重

大需求，拿出一批前瞻性、原创性、标志性的科技创新成果，牵住“牛鼻子”，突破“卡脖子”，在基础

学科和前沿技术领域打造江苏发展核心竞争力。一是强化智能交通科技创新。组织开展无人驾驶、智能公

路等前沿科技攻关，围绕无人驾驶技术、智能交通设施、城市交通大脑等重大关键技术及应用开展联合攻

关，探索建设支持无人驾驶“超级高速公路”，加快建成江苏智能交通体系。二是强化未来网络科技创新。

着力提高人流、物流、资金流、信息流速度，注重促进交通运输设施、信息基础设施、金融和公共服务一

体化，完善网络体系，打破以往要素市场及产品市场上的流动壁垒。适应物联网时代电子信息远距离、大

流量、低延时通信需要，加强 5G基站、新一代光纤等信息传输网络设施技术攻关和应用铺设。持续推进物

联网产业技术研发攻关，不断推出物联网新设备新产品，使江苏成为物联网产业发展策源地。借鉴互联网

平台经济迅速崛起的经验，积极发展“枢纽+平台”，运用大数据、云计算、人工智能等新技术，瞄准物联

网时代线上与线下、虚拟与现实融合互通的新需求，培育发展一批具有国际影响力的综合性、商业化的“物

联网平台”。三是强化科技资源统筹服务。加强科技创新枢纽建设的顶层设计，建立跨部门科技创新资源

统筹协调工作制度，畅通全省科技资源流动通道，使更多知识、技术、成果、人才等要素真正流入企业、

车间、工地、生产线，转化为现实产品和市场价值。打造承载科技创新要素流动载体平台，提升发展省技

术产权交易市场，高标准建设省科技资源统筹服务中心，开发建设线上与线下相结合的科技创新要素信息

集散中心，为创新资源的流动使用提供一站式服务。



在不断深化“放管服”改革中进一步优化营商环境。发展枢纽经济，归根结底要靠企业在市场上健康

运行。近年来，江苏通过不断深化“放管服”改革来优化营商环境，取得了明显进展，今后要进一步深化

改革、扩大开放，加快打造市场化、法治化、国际化营商环境。一是继续弘扬“店小二”精神，为企业投

资兴业消痛点破堵点解难点。良好的营商环境是企业生存壮大的沃土。各地政府应强化服务意识，甘做推

进经济社会发展的“店小二”，用更大的放、更好的管、更优的服，持续释放企业发展潜能。二是更大力

度实施“不见面审批”，为各类市场主体营造更加便利的市场环境。在项目、流程、材料、费用、时限等

方面推进“不见面审批”时应更加标准化、规范化，真正把江苏打造成为审批事项最少、办事效率最高、

创新创业活力最强的区域之一。三是全心全意解决“最后一公里”问题，促进政府运行体系公平公开透明

高效规范。聚焦企业需求，转变政府职能，规范政务服务，优化服务流程，顺畅政企沟通，及时处理诉求，

推进“证照分离”改革全覆盖。大幅放宽对服务业市场主体的资质、从业人员、经营场所等要求，取消对

营利性医疗、教育等机构在证照办理、设备购置、人才聘用等方面不合理限制。规范监管执法，进一步降

低市场准入门槛，为推动枢纽经济高质量发展提供法制保障。


