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先进制造业集群具有产业、企业、技术、人才和品牌集聚协同融合发展的综合竞争优势，是产业集聚

和区域一体化发展的高级形态。世界工业发展实践表明，集群化是产业发展的基本规律，是制造业向中高

端迈进的必由之路，也是提升经济竞争力的内在要求。

党的十九大报告提出促进我国产业迈向全球价值链中高端，培育若干世界级先进制造业集群。2018 年

6 月 25 日，江苏省政府印发了《关于加快培育先进制造业集群的指导意见》，重点培育 13 个先进制造业

集群。发展产业集群成为江苏进行产业转型、集合产业资源、强化发展主体、整合产业空间的重要抓手。

省委十三届七次全会作出了聚焦自主可控、安全高效，加快构建先进制造业体系的部署要求，指出要聚焦

13个先进制造业集群，着力提升核心技术、夯实产业基础能力，强化产业链、以实功实效突破技术封锁和

贸易壁垒，提高安全保障水平和经济效益。省委书记娄勤俭在省政协十二届三次会议上再次强调，必须紧

盯构建现代产业体系这个重大任务，聚焦 13个先进制造业集群，大力推进核心技术自主化、产业基础高级

化、产业链现代化，加快实现产业体系自主可控、安全高效。这为江苏加快培育先进制造业集群，构建现

代化经济体系，推动江苏经济高质量发展，实现江苏制造业质量变革、效率变革、动力变革指明了方向。

江苏先进制造业集群发展现状

“十四五”时期，江苏实体经济发展环境将出现重大变化。从外部看，世界经济处在国际金融危机后

的深度调整期，经济全球化遭遇更大的逆风和回头浪，供应链和产业链布局受到冲击，低增长、低通胀、

低利率、高债务、高风险的“三低两高”特征逐步显现。从内部看，江苏更早进入了解决深层次问题、结

构性矛盾的深水区，将面临成本快速上升、金融去杠杆等方面的多重挤压。尽管这两年我们受到的影响较

大，但同时也呈现出一些重要动向，包括美国企业在内的外资持续增加，国内不少大型企业在我省加强产

业配套，大批世界名校到我省设立技术开发和转移服务机构等，良好的产业创新生态正在形成，高质量发

展的澎湃动能加速汇聚。

江苏是制造业大省和全国重要的制造业基地。截至 2018 年底，江苏规模以上工业主营业务收入达

128085.6 亿元，仅次于广东，高于山东。虽然主营业务收入低于广东，但从规模以上工业企业利润看，江

苏 2018 年达到 8491.9 亿元，全国排名第一，高于广东。从产业集群来看，传统产业领域，江苏拥有 6个

超万亿元级产业集群，机械、纺织行业总量居全国首位，电子、石化、冶金、医药行业居全国第二；新兴

产业领域，物联网、新材料、节能环保、软件、新能源、海工装备等产业规模居全国第一，节能环保、光

伏、海工装备、智能电网装备分别占全国市场份额 25%、50%、30%、40%。数量众多的产业集群有力支撑了

全省实体经济发展，为区域经济壮大和全球价值链攀升奠定了坚实基础。

《关于加快培育先进制造业集群的指导意见》提出，力争打造若干“拆不散、搬不走、压不垮”的产

业“航空母舰”，增强江苏产业的整体竞争力。并提出，要在13个先进制造业集群中，打造 4个世界一流

集群，分别是新型电力（新能源）装备、工程机械、物联网和高端纺织，要求到 2025年，这 4个集群具有

全球创新引领能力，综合影响力达到世界一流水平。江苏以培育先进制造业集群为总抓手，推动产业链、

创新链、人才链、政策链相互贯通，对于加快建设制造强省、实现制造业高质量发展意义重大。



江苏先进制造业集群发展特点

先进制造业集群产业特色鲜明、创新要素丰富、企业竞争力强、空间布局合理、分工协作水平高，加

快培育先进制造业集群，是构建现代化经济体系、推动江苏制造向全球价值链中高端迈进的关键举措之一。

从空间布局来看，江苏工业集群化发展特点显著，已经形成数百个初具规模的产业集群集中区，涌现

出苏州/无锡的电子信息、连云港/泰州的生物医药、沿海沿江地区的钢铁/石化等产业集群核心区域。以南

京新型电力装备（智能电网）产业集群核心区为例，江宁经济技术开发区集聚了国网电科院、南瑞继保、

国电南自等 130 余家企业，形成了覆盖发电、输电、变电、配电用电、调度与通信等环节的完整产业链，

在继电保护、大电网安全稳定控制、电网调度自动化、变电站保护及自动化、配电自动化主站系统等领域

产品和技术国际领先。2018 年，全区智能电网产业产值突破 1200 亿元。

从集群整体创新能力来看，江苏着力构建以企业为主导的创新体系。瞄准集群产业发展瓶颈制约，以

产业和产品需求为导向，以龙头企业为主导，加快新型创新载体建设，引导企业加大创新投入，构建创新

服务体系，突破关键核心技术，形成一批自主创新成果。建设新型企业创新载体。省石墨烯创新中心协同

产业链各环节资源，着力突破关键技术瓶颈，采用“公司+联盟”的新模式，凝聚中国电子科技集团55所、

中科院苏州纳米所、常州大学等知名机构和上下游企业共同参与建设，形成资源共享、优势互补。突破重

大关键核心技术。今年江苏省政府工作报告提出，要围绕构建自主可控的现代产业体系，聚焦“痛点”“堵

点”和“卡脖子”关键环节，集中力量开展技术攻关。南京、苏州等城市出台了产业技术突破的行动计划

或者指导方案。《南京市优势产业关键技术突破工程行动计划》明确，到2020年，南京市要引导企业通过

自主创新、引进消化吸收、收购兼并等路径，力争组织突破 10个领域的优势产业和战略前沿关键核心技术。

打造多层次创新服务体系。江苏以集群创新需求为导向，鼓励支持国内外知名高校、科研院所等机构，深

化产学研协同创新攻关，构建多形式、多层次的自主创新服务体系。同时，支持集群在北京、上海等国内

一线城市和创新资源富集地区建设科创中心，集聚利用异地创新要素，打造“科研飞地”。

在集群企业技术升级上，江苏着力构建以企业为主导的创新体系。瞄准集群产业发展瓶颈制约，以产

业和产品需求为导向，以龙头企业为主导，加快新型创新载体建设，引导企业加大创新投入，构建创新服

务体系，突破关键核心技术，形成一批自主创新成果。制造智能化，重点集群智能制造达到国际先进水平。

中电熊猫的智能工厂是南京市首批建设的 10家智能工厂之一，通过智能化改造，在节约成本、提升产品质

量和工作效率方面已经收到了显著的成效。产业网络化，打造行业级工业互联网平台。江苏正大力推动集

群龙头企业与知名互联网企业深度合作，打造行业级工业互联网平台和若干在国内有一定影响力的综合性

工业互联网平台。发展绿色化，能耗指标好于行业平均水平。江苏加快源头减量、减毒、减排以及过程控

制等绿色智能装备的改造升级，更新淘汰一批低端落后装备和生产线，减少工业固体废物、废水、废气排

放。到 2020年，先进制造业集群规划建成 15家绿色园区和 50家绿色工厂，集群单位工业增加值能耗指标

好于行业平均水平。

在产业链各环节打造上，培育发展“专精特新”企业和“隐形冠军”，推动产业链上下游企业加强合

作，进一步提升产业集群国际竞争力。促进集群骨干企业发展壮大。江苏大力实施“百企引航”“千企升

级”计划，分类制定培育政策措施，开放省内市场支持企业成长壮大，形成一批具有国际影响力的名企、

名品、名牌。提升集群产业发展层次。在新型电力装备集群中，江苏中能硅业主导生产的太阳能级多晶硅

取得江苏省第一批高新技术产品认定。随后，中能硅业从硅业开发。到硅业延伸利用，形成了上下游产业

链，陆续组建了数家企业，规模越来越大，产业竞争力大幅提升。推动集群向价值链高端攀升。江苏推动

制造业服务化转型，推广服务型制造模式，强化现代物流、工业设计、金融服务等生产性服务业支撑，促

进“制造+服务”融合发展。徐工集团推出Ｘrea 工业互联网平台，瞄准工业企 业痛点难点问题，助力制



造业的研发、生产、管理、运营、决策更加智能。

培育新动能的创新发展路径

江苏要增强产业集群竞争优势，加快打造产业发展新高地，从具体路径来看，要以动能转换为重点，

培育壮大创新动能、市场动能和“智能+”动能，推动集群建设迈上新台阶。

提高创新动能的引领作用。先进制造业集群可以表述为创新驱动发展模式下的集群治理并嵌入全球价

值链。要构建创新服务体系，突破关键核心技术，大力提升集群整体创新能力。一是建设高水平创新载体。

联合上下游，整合创新资源要素，组建“企业+联盟”协同创新的制造业创新中心，积极争创国家级创新中

心，打通产业链、创新链、资金链。二是突破重大关键核心技术。确定攻关目标，完善装备体系，改革体

制机制，采取事前支持、事后奖励补助等方式，持续推进一批重大关键技术突破。三是完善创新服务体系，

支持自主创新产品示范应用，建设高水平新型创新载体。大力培育高新技术企业，改进关键核心技术攻关

的组织方式，深入落实“科技改革 30条”，进一步优化创新生态。

夯实市场动能的基础作用。先进制造业集群实质上是区域性产业集群在全球产业价值链上价值获取能

力不断增强，实现整体优化和占据支配性地位的结果。市场竞争的压力、全球价值链的嵌入等是先进制造

业集群形成的外部动力。一是推进制造业和服务业融合。强化生产性服务业支撑，完善生产、检测、认证、

信息服务、人才培训、创业辅导等公共服务平台功能，围绕打造高端展会平台，继续办好世界智能制造大

会、世界物联网博览会、中国苏州电子信息博览会等一批展会平台。二是加强对外交流合作。提升利用外



资质量。重点引进跨国公司地区总部、研发、财务、采购、销售、物流、结算等功能性机构，引导和支持

地方政府加大高端外资研发机构引进力度，支持国家级经开区推进关税保证保险改革，提高对外贸易效率。

三是推动企业国际化发展。主动参与“一带一路”建设，实施国际产能合作行动计划，引导集群建设省级

境外园区，融入全球创新网络，鼓励企业在科技资源密集的国家设立研发中心。

加大“智能+”动能的变革作用。支持先进制造业集群核心承载园区内企业积极创建数字产业创新中心、

智能工厂、智能车间等，引导集群企业广泛应用新技术、新设备、新工艺、新材料加快改造提升。一是实

施制造智能化改造。推动集群企业生产管控集成化，加速推进企业关键管控软件一体化规划设计及全覆盖

应用。二是实施产业网络化改造。打造“行业级工业互联网平台”和若干在国内有一定影响力的“综合性

工业互联网平台”。大力推动企业研发设计、生产制造、市场服务、设备管理等业务系统云化改造和向云

端迁移。三是实施绿色化改造。引导集群企业积极推广应用先进节能节水节材技术和工艺。组织实施节能

和循环经济改造工程，提高能源资源利用效率。


