
战“疫”保发展：大统筹彰显“江苏担当”

本刊记者

新冠肺炎疫情，是新中国成立以来在我国发生的传播速度最快、感染范围最广、防控难度最大的一次

重大突发公共卫生事件。按照中央部署要求，江苏根据疫情形势变化，统筹推进疫情防控和经济社会发展

工作，实施分区分级精准防控，坚决守住外防输入、内防扩散的防线，持续打好疫情防控人民战争、总体

战、阻击战。江苏举全省之力支援湖北保卫战，配合当地党委政府抓好疫情防控和救治工作。江苏在安全

可控的前提下推动企业复工复产，加快重大项目建设，系统制定支持政策，努力把耽搁的时间抢回来，誓

夺疫情防控和实现全年经济社会发展目标双胜利。应对“大考”，全省上下一心，因时而动，统筹发力，

释放出江苏发展的巨大潜力和强大动能。

科学研判形势 牢牢把握主动权

2 月 3 日，习近平总书记部署疫情防控工作并对保持经济平稳运行提出明确要求。2 月 23 日，习近平

总书记在统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作部署会议上提出了加强党的领导、统筹推进防控

和发展的重点任务和重大举措，并就有序复工复产提出具体要求。这既为各级党委和政府做好下一步工作

指明了方向、明确了路径、划定了重点，也为夺取疫情防控和实现经济社会发展目标双胜利注入了强大的

信心和力量。

打好抗疫阻击战，更要打赢总体战。只有统筹兼顾疫情防控与经济社会运行工作，才有基础、底气、

能力打赢这场“战疫”。江苏第一时间贯彻落实习近平总书记重要讲话精神，结合实际、科学研判、尽早

谋划，坚持防疫与发展两手抓两手硬，牢牢把握工作主动权。2 月 5 日，省委书记娄勤俭在省委常委会上

提出要坚持“外防输入、内防扩散”的原则，指导企业拿出针对性举措，在保证安全的情况下逐步复工。2

月 6 日，江苏发出进一步加强疫情防控期间物资运输保障工作的通知，提前谋划复工复产企业生产物资运

输保障，制定差别化的交通管理措施。2月 12日，省委应对疫情工作领导小组会议明确指出，当务之急是

要帮助复工企业做好疫情防控，支持企业复工，努力完成全年经济社会发展各项目标任务。当日，省政府

发布《关于应对新型冠状病毒肺炎疫情影响推动经济循环畅通和稳定持续发展的若干政策措施》（“苏政

50条”），省政府办公厅印发关于支持中小企业缓解新型冠状病毒肺炎疫情影响保持平稳健康发展政策措

施的通知，推出支持中小企业的“22条政策”，给因疫情影响暂受阻限的企业送去实实在在的“政策红包”，

提振了各行各业战胜疫情、恢复生产的信心。

统筹兼顾“划重点”，咬定目标不动摇。按照党中央、国务院关于应对新型冠状病毒肺炎疫情、实行

分区分级精准防控的部署，2月 17日，省委常委会暨省委应对疫情工作领导小组召开（扩大）会议，强调

要咬定全年目标任务不动摇，有序恢复经济社会秩序，稳住经济发展基本盘，千方百计把耽搁了的时间抢

回来。紧接着，省疫情防控工作领导小组出台《关于加强科学防治精准施策坚决打赢疫情防控阻击战统筹

推进经济社会发展的指导意见》，全省以县域为单元依法依规科学划分疫情风险等级，精准制定差异化防

控措施，为下一步疫情防控及推动生产复工给出详细引导。

复工稳就业，复产稳经济。有序推动复工复产是做好统筹防控和发展工作的紧迫任务和重要着力点。2

月 23日，根据习近平总书记在统筹推进疫情防控和经济社会发展工作部署会议上的重要讲话精神，省委书

记娄勤俭对全省统筹疫情防控和经济发展工作提出五个“一定要”，强调继续咬紧疫情防控这个头等大事，



全面做好“六稳”工作，建立与疫情防控相适应的经济社会运行秩序，在降低疫情影响中牢牢把握发展主

动权。随后，在分区分级精准防控基础上，江苏系统谋划、精准施策，尽展统筹兼顾之谋、组织实施之能，

助力复工达产。2月底，围绕“苏政 50条”落地落实，江苏先后将其中 19条政策措施转化为50项服务事

项和服务流程，打通政策落地惠企“最后一公里”。

“硬核”政策引导，尽显担当作为。各级党政领导干部特别是主要领导坚守岗位，靠前指挥，深入防

控和复工第一线，掌握态势、及时指导、采取行动，展现出江苏干部敢担当、善作为、务实干的明显特质。

省委书记娄勤俭在南京、常州、苏州、无锡调研时强调各地要做好分区分级精准防控，落实落细支持政策

措施，加快复工达产。省长吴政隆深入无锡、常州、苏州调研，要求迎难而上、精准施策，落细落实疫情

防控和安全生产各项措施，有序推动企业复工复产，努力完成全年发展目标任务。3 月 2 日，省委书记娄

勤俭、省长吴政隆共同致信在苏外商投资企业，感谢他们积极参与疫情防控，“我们共风雨，我们共追求”，

表示江苏一如既往把外资企业当作自己的企业，热情周到提供相关服务，及时帮助解决企业遇到的问题和

困难，携手迎接更加美好的明天。

自新冠肺炎疫情发生以来，江苏坚决贯彻落实党中央对疫情防控和经济社会发展工作的决策部署，科

学研判、周密部署、系统谋划、精准施策，一手毫不放松落实好依法科学精准、分区分级防控措施，一手

咬定全年目标不动摇，前瞻性全方位地推出一揽子“硬核”政策，提升政策指向性、引导力，强化服务落

细落实落地，在“两手抓”中展现“江苏担当”，在“两手硬”上尽显“江苏作为”。

打通“梗阻” 全力保障复工复产

新冠肺炎疫情不可避免会对经济社会造成冲击。必须坚持“一盘棋”思想，各条战线统筹兼顾、协同

联动。根据省委省政府关于疫情防控和复工复产工作的部署，全省各地各部门切实推进应急管理能力和治

理能力提升，第一时间围绕企业复工复产需求，打通各条脉络，综合精准施策，统筹做好疫情防控和经济

社会发展工作。

打通发展动脉，保障人流物流畅通。复工复产，交通运输是“先行官”，必须打通“大动脉”，畅通

“微循环”。为统筹做好交通保通保畅和运输服务保障，全省高速公路开设绿色通道、货运专用通道，增

加健康检测力量，采取更加有力措施，提高车辆通行效率，保障各类车辆快检快通。2月 23日，13个设区

市均恢复城市公交运营，近 70%县（市、区）恢复城市公交运营，10 个设区市恢复市县际班线客运。到 2

月 25日，江苏高速公路出口总流量 140.81 万辆，环比增长 7.37%。在旅客发送量持续增长的同时，“外

防输入、内防扩散”，交通疫情防控力度丝毫未减。

为在确保安全的前提下满足企业用工需求，全省人社系统出台一系列政策，打出稳岗位、保复工“组

合拳”。省人社厅推出全力支持重点企业用工、有序引导其他各类企业用工、帮助务工人员便捷上岗、优

化招工服务方式、鼓励企业灵活组织生产、强化援企稳岗政策支持、促进劳动关系和谐稳定、加强企业安

全培训等八大举措。

全省各地交通部门与人社、工信等部门充分沟通对接，科学制定人员复工返岗运输计划。优先保障公

共事业运行必需、疫情防控必需、群众生活必需，满足交通运输、重点工程、重大项目以及其他涉及重要

国计民生重点行业领域的返岗人员运输需求。鼓励复工企业采用“点到点”包机包车包列等方式运输返岗

职工。到 2月 26日，全省班线和包车客运共发送旅客 5.38 万人次（包车客运 0.54 万人次），累计发送

21.85 万人次（包车客运 3.68万人次）；发送市区通勤包车 2.35 万人次，累计运送 19.79万人次。



助力企业渡难关，加快恢复经济常态。为帮助企业渡过难关，对冲疫情影响，省级各部门纷纷发挥“有

形之手”的作用，出台一系列减税降费、财政补贴、金融服务等帮扶政策。各部门着力加大对重点行业和

中小企业的帮扶力度，让企业“动起来”、经济“转起来”。省人社厅、省医保局、省财政厅、省税务局

联合出台阶段性减免企业社会保险费、阶段性减征企业职工基本医疗保险费和应对疫情影响有关房产税、

城镇土地使用税优惠三项政策文件，可为企业减轻负担约 750 亿元。省发改委制定了相对应的服务指南，

针对省重大项目、年初集中开工产业项目、民生领域补短板项目，强化用工、用地、资金等要素保障，加

快复工和开工。省工信厅建立企业复工复产监测与通报制度，加强与成员单位、各设区市联动协同，分类

指导有序推动企业精准复工，省重点调度的 95家防控物资生产企业以及 200 家左右原材料、设备和其他配

套企业实现全面复工。省市场监管局就优化许可服务方式、实行告知承诺、建立行政许可应急绿色通道等

方面提出 12 条具体举措，支持服务企业复工复产。省生态环境厅出台开辟绿色审批通道等六大类 18 项措

施，最大限度实现“网上办”和“不见面”审批。为促进和推动外资企业复工复产，省商务厅出台建立外

资企业复工复产服务协调机制等十项举措，协调推进包括博西、霍尼韦尔、LG化学等多家跨国公司配套企

业复工复产。为全力帮助受疫情影响出现暂时困难的小微企业应对危机，全省金融系统纷纷开通融资绿色

通道。省地方金融监管局、省财政厅、人民银行南京分行和江苏银保监局等部门联合行动，共同在省综合

金融服务平台设立了为期 6 个月的受疫情影响小微企业融资绿色通道。江苏银保监局推出降低企业综合融

资成本、扩大银企融资对接、扩展保险责任保障范围、分类施策精准帮扶等 12 条措施。截至 2 月 28日，

江苏规模以上工业企业复工总数 4.45万家，复工面 99%；复工人数 603 万人，占比 73%。

筑牢经济“压舱石”，有力有序推动重大项目复工复产。省发改委从 2 月 10 日开始建立日调度机制，

对 220 个省重大项目每日跟踪项目最新进展。到 2月 21日，在 2020 年的 220 个省重大项目中，上年结转

或春节前已经在建的项目有 118个，已复工复产 80个，复工率达 67.8%。事关国计民生的水利工程建设也

“动起来”，目前国家 172个重大节水供水项目中位于江苏境内的在建 7个项目已全部复工，2020 年计划

投资 51亿元。

按下“快进键” 把被耽搁的时间“夺”回来

江苏作为制造业大省，产业门类齐全、配套协作能力强。复工复产是一项全方位、系统化工程，需要

各地各部门同步协调、产业链上下游企业联动配合，一个环节卡壳，就会使整个链条运转不畅，影响产业

生态。各地因地制宜，积极主动靠前服务，推出涉及财税、融资、外贸、减负、就业、服务等惠企政策，

为复工复产按下“快进键”。

千方百计为企业减负。各地努力做“减法”，从减免税费、房租，返还失业保险费、延迟缴纳社会保

险费等诸多方面，用实实在在的“大红包”为中小企业减轻负担。苏州鼓励各银行在原有贷款利率水平上

下浮 10%以上，确保 2020 年小微企业融资成本不高于 2019 年同期融资成本。无锡加大“普惠贷”优惠力

度，利率在原有基础上下浮 10%，要求小微企业贷款综合融资成本再降 0.5 个百分点，将疫情防控物资、

原辅料生产复工企业的专项金融产品纳入普惠贷补偿范围。南京对在疫情期间为企业减免租金的创业园、

科技企业孵化器、创业基地等各类载体，优先予以政策扶持，对参与疫情房租减免的主体根据实际收取的

房租收入减免相关税费。

出新招当好“店小二”。各地政府部门立足做好服务，给补贴、给政策，当好“店小二”，为企业扫

除复工障碍。主动通过包车包机甚至包高铁的方式，赴劳务输出重点地区“点对点”接送，助力企业复工

复产。南京鼓励企业园区集中包车返岗，指定运输企业采用包车形式点对点接送并补贴 50%包车费用。苏

州向疫情相对平稳、返苏员工相对集中的部分省市开通返苏复工专列，开辟员工来苏绿色通道。南京的“宁

归来”、苏州的“苏城码”、无锡的“锡康码”……智能化服务平台为返城人员生成“电子健康通行证”，



既快速有效筛选，又方便工作生活。

各地还通过前期调研、召开座谈会以及派出驻厂员等方式，向企业提供个性化服务，着力帮助解决企

业在复工复产过程中遇到的难题。淮安选派“驻厂员”进驻规上企业、街道办事处，全程指导、监督、服

务企业复工。苏州工业园区对企业开展一对一“全生命周期”服务，为三星电子等 50多家复工企业协调解

决物流运输难题。连云港开发区派出“服务专员”驻企一线防疫、“金融专员”助企复产加速度、“网格

员”筑牢疫情防控体系，保障防疫复产“两手硬”。

“不见面”审批、“非现场”监测、“不接触”执法……压力变动力，市场主体超千万的江苏进一步

擦亮政务服务金字招牌，提升外商投资信心。南京海关推出提前申报、先放后检等便利举措，进出口整体

通关时间提前实现“压缩一半”。为避免因疫情无法履约导致损失，扬州、镇江两地贸促会主动服务，及

时为出口企业出具“不可抗力事实性证明书”。苏州发布“惠外”12条，昆山对重点台资企业进口防疫物

资实现即到即提“零延时”，并推出“昆台融”“昆贸贷”等针对台资、外贸型企业的金融产品，发挥金

融保障实体经济发展的支撑作用。截至 2月 27日，苏州市外资制造业企业复工 9225 家，复工率达92.23%，

总量和复工率都位居全省第一。

打通产业链条，提升复产效率。复工复产是一项系统工程，需要紧盯“重点”，打通“堵点”，全面

疏通产业链体系，让完整的产业生态尽快恢复活力。早在 2月 14日，苏州、无锡、常州、南通、泰州五市

就联合发文，保障区域道路物资运输畅通。2月 27日，长三角三省一市明确建立产业链复工复产协同互助

机制，包含落实通关、物流一体化等协同举措保障物资运输畅通，进一步发挥一体化优势促进长三角地区

复工复产进度。各地通过进一步梳理产业链图谱，简化流程、提高效率、主动靠前服务，逐个环节打通产

业链、供应链“堵点”，推动产业链上下游企业协同复工复产。南京抓住龙头企业提高复工复产效率，经

济技术开发区协调 LG集团 2 家上游企业复工，梳理 30 多家在江苏的核心配套商，通过省内协调机制，促

进关联企业快速复工。昆山市打通电子信息产业链，围绕纬创集团梳理出产业链“树状图”，逐一落实帮

扶措施，目前 80%以上的核心供应商已恢复生产。

放眼全省，2 月以来，各地精准把握疫情形势变化，抓项目、抓招商，抓开工、抓投产，为江苏高质

量发展增添新动能。南京签约 67个项目，总投资 1039 亿元。常州 297个重大产业项目、宿迁 44个重大项

目集中开复工。在苏州，吴江 43 个重大项目集中开工，昆山 78 个重大项目集中开工。在徐州，铜山区、

鼓楼区、贾汪区分别集中开工重大项目 58 个、30 个、51 个……推动城市建设不断档，各地招商引资再升

级，南京、苏州、无锡、扬州等地创新形式，通过视频洽谈、虚拟考察、在线签约等方式，为投资打开更

多便利、快捷大门。签约形式变了，但各地招引项目、服务企业的心更诚。淮安在重大项目建设中对政务

服务、物资分配予以倾斜，通过制定周密预案，调配物资、现场消毒、人员防控，确保战“疫”、生产两

不误。盐城实行重大项目市领导挂钩、县一把手挂帅，每个项目制定专门复工方案和计划。

创新服务手段，促进产业转型。疫情对产业发展既是挑战也是机遇，倒逼企业更大力度推进产业创新、

模式创新、技术创新，提升抗风险能力，创造发展机会。引数字“援军”进场筑牢防控“阵地”，成为企

业“自救”新路径，一批智能改造、在线消费、医疗健康等新兴产业借机培育壮大。徐工集团开启智能化

生产线，智能机器人代替大量的人工作业，减少了工人的聚集，成倍提升生产效率，通过科学调度满足订

单生产需求。疫情期间苏宁易购提供佣金优惠减免，还推出流量工具、数据工具等智能运营工具，让更多

商品尽快到达用户手中。企业“自救”，除了“转向”，还通过“互助”实现抱团取暖。南京集成电路产

业创新中心内有 30 多家企业，成立联盟后，整合园区、企业、物业三方力量，坚持防疫共谋、物资共享、

复产共治，在当前这个特殊时期筑起一道复产企业“隔疫屏障”。



同心战“疫”保发展，风雨过后是彩虹。江苏牢牢把握主动权，多措并举促复工复产，千方百计把耽

搁的时间“抢”回来，促进经济社会回归常态，为确保如期实现全年的各项指标与任务，提供了重要保障

和源源动力。统筹“两手抓”，夺取疫情防控和经济社会发展的“双胜利”，将为建设“强富美高”新江

苏注入新的内涵、构筑更坚实的基础！


