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2014 年 12 月，习近平总书记在视察江苏时赋予江苏“一带一路”交汇点的明确定位。作为这一交汇

点建设的核心区和先导区，近年来，连云港以建设大港口、构建大交通、搭建大平台、推动大开放、发展

大产业、促进大交流为抓手，抢抓机遇、主动作为，全力打造“一带一路”交汇点建设的“强支点”，在

双向开放、设施联通、经贸畅通、民心相通、制度创新等方面取得显著成效，为江苏高质量推进“一带一

路”交汇点建设积累了诸多可资借鉴、可供推广的经验和做法。

打“桥牌”激发引领双向开放。新亚欧大陆桥的开通，将连云港推到国际贸易通道东桥头堡的特殊区

位上，使连云港在国际运输中的地位明显提高。充分发挥独特的区位优势，以“桥”为抓手带动全方位开

放，成为连云港因势而谋、乘势而上的使命担当。连云港在全国率先开展陆桥理论研究。协助开展《新海

大陆桥的运输前期研究》《新海大陆桥东端桥头堡——连云港》等系列课题研究，撰写出版《新亚欧大陆

桥经济方略》《新亚欧大陆桥理论构建与路径安排》《“一带一路”倡议与区域开发开放》等多部著作，

创办我国第一份研究新亚欧大陆桥的《大陆桥经济》期刊，为探索陆桥理论与实践作出了积极贡献。同时，

联合陆桥沿线城市打出多套“桥牌”组合拳，多次举办“中国江苏新亚欧大陆桥经贸恳谈会”“新亚欧大

陆桥区域经济合作国际研讨会”“新亚欧大陆桥国际运输研讨会”等经典“桥牌”会议，着力把新亚欧大

陆桥打造成为畅通运输货物的路桥和促进沿桥经济带开发的商桥，为“一带一路”交汇点建设作出了卓有

成效的先行探索。

以集疏运体系建设扎实推进设施联通。港口是连云港得天独厚的优势资源，全面推进港口和集疏运体

系建设，成为连云港打造亚欧重要国际交通枢纽、构建东西双向开放重要门户的强大支撑。因而，连云港

在建设大港口、构建大交通、塑造大品牌等方面重点发力。一是建设大港口。加快完善港口基础及配套设

施建设，全力实施连云港港 30万吨级航道工程，致力打造“一带一路”标杆和示范项目，不断加密远洋干

线和近洋航班，大力发展保税仓储、冷链物流、邮轮旅游等新业态，着力打造枢纽港、产业港、物流港和

贸易港。二是构建大交通。以连云港港为突破口，推动中欧班列提档升级，新建花果山国际机场，建成连

盐、连青、连淮高铁，形成航运与铁路、公路、航空协同发展新格局。三是塑造大品牌。加快“深水大港、

远洋干线、中欧班列、物流场站”的无缝对接，在中哈亚欧国际运输通道上建设连云港中哈物流场站，构

筑重要物流“枢纽节点”，以大宗货物运输“公转水”“公转铁”为主攻方向，推动以港口为核心的多式

联运发展，做大做强海陆、海铁、海河多式联运品牌。四是打造“金三角”。以自贸区连云港片区为引擎，



主动服务区域发展，将开放优势、通道优势转变为合作发展优势，推动形成连云港海港、徐州国际陆港、

淮安空港“物流金三角”和对外开放平台，为国家开放战略和苏北开放发展服务。

以平台载体聚力推动经贸畅通。以自贸片区、合作园区为代表的开放平台是开放型经济发展的重要载

体。连云港拥有较多的高层次开放平台，通过优化开放平台的功能与布局，依托开放平台带动产业和开放

型经济发展，从而推进“一带一路”沿线经贸畅通。具体做法为：一是建设启用中哈（连云港）物流合作

基地，该基地已成功获批国家级示范物流园区。二是加快上合组织（连云港）国际物流园建设，该园区先

后获批省级、国家级示范物流园区，多次获评全国优秀物流园区，成为“一带一路”沿线国家和地区过境

运输、仓储物流、贸易往来、产业合作的重要国际平台。三是把握国家东中西区域合作示范区建设的机遇，

以统筹区域发展为主题，以先行先试为特征，着力推动陆桥沿线地区深化合作、促进东中西互动发展，全

力打造服务中西部地区对外开放的重要门户、东中西产业合作的示范基地、区域合作体制机制创新的试验

区。四是抢抓建设自贸区连云港片区的机遇，立足差异化定位，以制度创新为核心，以可复制可推广为基

本要求，着力建设亚欧重要国际交通枢纽、集聚优质要素的开放门户、“一带一路”沿线国家和地区交流

合作平台。五是举办一系列大型高端论坛和展会活动，包括连云港论坛、连博会、国际医药大会等，使其

在“一带一路”沿线国家和地区乃至全球产生深远影响。

以文化交流互鉴积极促进民心相通。国之交在于民相亲，民相亲在于心相通。以跨国文化交流互鉴夯

实“一带一路”的民意基础，已经成为连云港增进丝路沿线民心相通的特色和品牌。江苏女子民族乐团自

2001 年成立以来，多次赴欧、亚、美、非等地进行文化交流演出，在国际舞台奏响中国好声音，被业界誉

为“民乐茉莉”，乐团重磅打造的精品力作“丝路和鸣”民族音乐会，被列为国家文化出口重点项目。由

中国（连云港）与中亚五国轮流举办的“丝路迎新年”晚会，成为献给中国及中亚五国观众欣赏极具异国

风情和本地特色的“新年文艺大餐”，更让世界感受到中国的文化自信和开放包容。与“一带一路”沿线

国家和地区开展高等教育交流与合作，吸引了 600 多名来自俄罗斯、阿富汗、吉尔吉斯斯坦、老挝等 16国

的留学生到连云港访学深造，通过课程学习、才艺展示、文化交流等多种形式，积极打造“丝路东方留学

连云港”特色品牌。与日本堺市、韩国木浦市、俄罗斯伏尔加斯基市、吉尔吉斯斯坦比什凯克市等城市交

流互访，进一步深化连云港与“一带一路”沿线国家和地区的人文交流和经贸合作，成为“文化搭台、经

济唱戏”的生动写照。连云港文化交流的创新实践不仅促进了“一带一路”民心相通，而且深化了与沿线

国家和地区的政策沟通、设施联通和经贸畅通，获得了“一通促三通”的多元外溢效应。

以制度创新激活改革开放新引擎。积极争取设立经济特区、自贸片区等，以制度创新推动开放发展，

是连云港开放发展的重要经验。连云港出口加工区抢抓海关特殊监管区域优化整合功能改革试点机遇，协

同海关、国检等职能部门，积极开展监管服务制度创新，先后成功复制“批次进出、集中申报”“智能化

卡口验放”“简化无纸通关随附单证”“区内自行运输”“统一备案清单”“集中汇总纳税”6 项上海自

贸区海关监管创新制度，货物通关时间减少 40%，物流成本降低 20%。国家东中西区域合作示范区积极探索

跨区域合作共建的管理模式，试行负面清单管理制度，创新区域大通关、联合检验检疫等口岸合作新机制，

灵活采用股份合作、产业招商、委托招商、共建园区等多种形式，形成开放合作、共建共享、互利共赢新

格局。连云港综合保税区顺利通过国家联合验收组验收，实现封关运作，并在管理模式、体制机制、优惠

政策等方面先行先试，不断推出新的特殊政策，为扩大开放、加快发展增添强大动力。自贸区连云港片区

建设迅速启动，出台支持发展政策 28 条，形成多式联运监管新模式等制度创新成果 16 项，成功探索行政

审批“1220”改革，大力营造更加公平、稳定、透明的营商环境，以政策优势塑造创新发展新优势，以新

发展理念引领开放发展新方向、新路径，着力打造开放型经济发展先行区、实体经济创新发展和产业转型

升级示范区。


